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APRESENTACAO

Sem uma producdo mais limpa e um consumo mais responsavel, é impossivel
progredir rumo a uma economia de baixo carbono, rumo a uma economia mais
sustentavel. Sem um esforco consideravel para alterar os atuais padrées de producao e
consumo nao é realista almejar uma sociedade mais justa e mais responsavel do ponto
de vista do uso dos recursos naturais, no horizonte de tempo apontado pelas urgéncias

gue os relatorios sobre aquecimento global estabelecem.

O Brasil vem tomando iniciativas robustas em ambos os pélos do mesmo
problema, editando nos ultimos anos dezenas de instrumentos legais como a Lei Nacional
de Recursos Hidricos, em 1998, o Sistema Nacional de Unidades de Conservacao, de
2002, a estruturacado do proprio SISNAMA, a Politica Nacional de Educacédo Ambiental, de
1999, e outras, que buscam oferecer parametros e amparo legal para novos e mais

ousados passos.

Recentemente, a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, de 2009, e a Politica
Nacional de Residuos Soélidos, em 2010, colocaram outros dois importantes pilares no
conjunto de politicas brasileiras que visam orientar cada vez mais a nossa economia e a
nossa sociedade para o desenvolvimento sustentavel. De um lado, aumentou-se o
arcabouco legal que multiplicam os mecanismos de comando e controle, que levam a
conformidade ambiental cada vez mais exigente, de outro, proliferam os chamados
mecanismos voluntarios, como os relatorios de sustentabilidade sob a égide do Global
Report Initiative, GRI, e do Greenhouse Protocol. Diminuir a emissédo dos gases do efeito
estufa e tratar adequadamente os residuos gerados em todo o ciclo de manufatura de
bens e servicos é, sem duvida, dar concretude a uma forte aspiracdo por mais

sustentabilidade.

Por isso, nada mais natural e promissor do que o presente Plano de Producgéo e
Consumo Sustentaveis, que ora apresentamos a sociedade brasileira para sua
apreciacdo. Elaborar o Plano foi mais do que cumprir um importante acordo ou obrigacéo
gue o Brasil assumiu junto as Nac¢des Unidas — em 2002 — ao aderir ao Processo de
Marrakech. Foi também um ato revolucionario em muitos aspectos, pois desde sempre 0s

atores que discutem a producdo mais limpa ndo sdo 0s mesmos atores que buscam
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aumentar a consciéncia do consumidor em relacdo ao impacto ambiental e social e suas

escolhas.

O Plano pode parecer modesto a muitos, mas é realista e absolutamente
exequivel, oferecendo a todos nds, segmento governamental e ndo governamental,
incluindo o setor produtivo, a oportunidade de aprendermos juntos e a cumprirmos metas
gue serdo benéficas a toda a sociedade. Ele apresenta um leque de seis prioridades,
entre muitas que caberiam no escopo de um conjunto de acdes direcionadas as

mudancas de padrdo tanto na produg¢ao quanto no consumo. Sao elas:
e aumento dareciclagem;
e educacao para o consumo sustentavel;
e agenda ambiental na administracdo publica;
e compras publicas sustentaveis;
e construcdes sustentaveis;
e varejo e consumo sustentaveis.

Ao selecionar tais prioridades, buscamos privilegiar acbes convergentes com 0S
objetivos centrais do Plano, responsabilidades e recursos definidos. Também
consideramos 0 momento atual e a capacidade de implementacdo dos diversos atores
envolvidos. Para as tematicas igualmente importantes, mas ainda ndo maduras o
suficiente para serem inseridas como prioridade, nossa intencédo é inclui-las mais a frente,

apontando desde ja outros mecanismos.

Participacdo. Em esséncia, este ndo € um plano governamental, ou do Ministério
do Meio Ambiente, uma vez que n&o se estrutura somente em acdes governamentais. E
um plano que abriga e agrega também acbes importantes do setor produtivo e da
sociedade civil, valorizando esforcos que tém por base o bem publico, o principio da

parceria e da responsabilidade compartilhada.

Nos anima e fortalece o Plano atual a recente aprovacgéo e sanc¢éo pelo Presidente
da Republica da Politica Nacional dos Residuos Solidos. Ela embasa, sob muitos
aspectos, as definicbes conceituais e 0s instrumentos legais, assim como o delineamento

de incentivos para que o Plano ganhe adeséao e consisténcia.

Fora da area estritamente ambiental, também se observa um dinamismo que pode

favorecer tremendamente os objetivos do Plano. O Brasil tem metas de crescimento entre
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cinco e sete por cento ao ano, mas quer qualidade nesse crescimento. Todos o0s
documentos oficiais das principais politicas brasileiras reconhecem a necessidade de
compatibilizar o desenvolvimento econémico com a conservacao dos recursos naturais. E
de sermos competitivos na disputa dos mercados internacionais. A diferenciacao
ambiental, como selos e certificacdes sdo sem duavida fatores que podem aumentar a

competitividade de bens e servi¢os produzidos ou prestados por nosso Pais.

MilhGes de pessoas que ndo estavam incluidas no mercado, nos anos recentes
passaram a consumir, como mostram os estudos realizados pelo IBGE e instituicoes
congéneres. Além disso, avoluma-se a discussdo em torno das cidades sustentaveis,
obrigando-nos a olhar para a realidade urbana de modo diferente daquele dos anos 60 e

70, guando a problematica era a exploséo populacional e o aparecimento das favelas.

O Plano de Producédo e Consumo Sustentaveis, em muitas dimensdes, contribui
para o debate das cidades sustentaveis, ao tornar o tema da reciclagem e da disposicao
final de lixo um tema central, mas com solucbes de curto e médio prazos. Também

contribui com o incentivo ao retrofit e as construcées com critérios ambientais.

Além de ter a meta de aumentar a reciclagem — o0 que ndo sera possivel sem um
consideravel esfor¢co para obter a cooperacdo do consumidor, portanto da populagdo — a
unido da PNRS com o PPCS pode estruturar uma vigorosa industria da reciclagem no
Brasil, gerando milhares de empregos além de fortalecer os programas de inclusdo dos

catadores.

Resultados. O Plano de Producdo e Consumo Sustentaveis é acima de tudo uma
agenda positiva. Uma agenda de a¢Bes em curso ou a serem desenvolvidas no curto
prazo, com direcdo e endereco conhecidos. Com resultados que serdo monitorados e
avaliados. E um Plano com horizonte de trés anos, nesta primeira fase de implementagéo.
Falamos do aqui e do agora. Ele tem o mérito de articular varias iniciativas que buscam os
mesmos objetivos e ndo disputa protagonismo com nenhum outro Plano, seja ele setorial
ou ndo. Buscou incorporar ademais véarias das recomendacdes dos setores organizados
da sociedade que se manifestaram no ambito das trés Conferéncias Nacionais de Meio
Ambiente, realizadas pelo atual Governo, e também pela Conferéncia Nacional de Meio

Ambiente e Saude, realizada em 2010.

Como todos sabem, os recursos para inversao direta por parte de um Unico
Ministério sdo sempre limitados. Por isso 0s arranjos institucionais que se busca viabilizar

através do Plano tentam mobilizar recursos de mais de uma fonte, permitindo

6



contribuicbes também do setor privado. E um Plano moderno em termos conceituais,
adequado em termos de seus propositos e bastante ambicioso em termos dos efeitos

benéficos que pretende gerar.

Como ministra de estado e responsavel, em ultima instancia, por mais esse esforco
do MMA e de seus parceiros, sO6 tenho a solicitar de todos os atores que desejem se
somar a nos nesta empreitada, que o facam usando seus melhores recursos de

inteligéncia e generosidade.

O periodo de consulta se estendera por 45 dias, a contar da data do edital de
publicacdo do Plano. Foram providenciados meios e metodologia para aproveitar ao
maximo a contribuicdo de organizacdes e atores relevantes nesse processo. Teremos ao

final, espera-se, um Plano mais condizente com as aspiracfes de todos.

E um Plano que ajuda a caminharmos juntos em terreno mais solido. Para
fazermos o Brasil e 0 nosso povo avancar em diregao a um futuro mais promissor. A
sustentabilidade é a direcdo para a qual apontamos nossa flecha. O Plano € 0 nosso arco.
Vamos, portanto, arregimentar forcas para tensiona-lo o mais que pudermos em direcao

ao futuro. Que assim seja!

IZABELLA TEIXEIRA
Ministra do Ministério do Meio Ambiente
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INTRODUCAO

Existe uma tenséo crescente no seio das sociedades contemporaneas: de um lado,
desejamos consumir todo tipo de produto, de bem ou servico que o mercado oferta e, de
outro, desejamos usufruir cada vez mais de um ambiente saudavel e seguro, sem
poluicdo e sem degradacdo ecologica. Em outras palavras, queremos nosso conforto e
bem-estar, mas ndo queremos os efeitos negativos que eles podem gerar, tais como 0s

congestionamentos urbanos, lixo e doengas.

O problema da producédo e do consumo realizados em bases ndo sustentaveis &
simples de ser entendido: ndo podemos extrair mais recursos naturais do que a natureza
€ capaz de repor, quando se trata de recursos renovaveis e ndo podemos extrair
indefinidamente recursos finitos, ndo renovaveis. Também ndo podemos descartar mais
residuos do que a natureza é capaz de assimilar. Além disso, apesar dos avancos
tecnoldgicos, a extracdo crescente de recursos nao renovaveis (minérios, petroleo, por
exemplo) para atender 6,8 bilhdes de pessoas, é a crbnica de um desastre anunciado. As
montanhas de lixo que geramos nas chamadas sociedades dos descartaveis constituem

também um cenario desolador que criamos e recriamos todos os dias.

Toda atividade econdmica gera algum tipo de impacto ambiental. Mas tanto a
producdo quanto o consumo sao indispensaveis para satisfazer as necessidades
humanas. Tornaram-se problema muito recentemente na histéria humana quando as
revolucdes cientificas e tecnolégicas que se seguiram a Revolucdo Industrial aumentaram
a capacidade dos seres humanos ndo sO de extrair maiores quantidades de matérias
primas e em areas do globo antes impensadas, como nos tornaram capazes de produzir
milhares de compostos quimicos, sintéticos, perigosos a saude humana e resistentes aos

processos naturais de degradacao.

O problema da produgao “suja” ou poluidora vem sendo tratado em politicas
publicas desde os anos 60 e a Conferéncia de Estocolmo, em 1972, realizou um
admiravel feito ao alertar os paises sobre os efeitos nefastos da crescente poluicao
industrial e urbana e sobre a necessidade de desenvolver legislacdo, marcos regulatorios

e agéncias de controle ambiental.

Consumismo. A questdo do consumo, contudo, ficou negligenciada e s6 comecou
a ser tratada quando a literatura sociolégica — que enfoca os diversos estilos de vida —
mostrou uma tendéncia cultural que rapidamente se tornou global: o consumismo.

Enquanto o consumo € definido como a satisfagdo das necessidades basicas (comer,
9



vestir, morar, ter acesso a saude, lazer e educacdo), o consumismo € uma distorcéo
desse padrdo. O ultimo relatério do WorldWatch Institute, que desde os anos 80 publica
dados sobre a crise ecoldgica global, define consumismo como “a orientagéo cultural que
leva as pessoas a encontrar significado, satisfagéo e reconhecimento através daquilo que
consomem” (“Estado do Mundo 2010”, WorldWatch Institute). Em outras palavras, além
do consumo demandado por uma populacdo cada vez maior, estamos nos defrontando
com um padrdo de consumo que estd sendo globalizado e que se caracteriza por ser
excessivo, pressionando ainda mais 0s recursos naturais da Terra e 0S Servicos

ambientais hoje prestados pelos diversos ecossistemas.

O primeiro grande alerta sobre a necessidade de se pensar o consumo em bases
sustentaveis esta expresso no Documento da Agenda 21 Global — espécie de roteiro para
se alcancar a sustentabilidade — debatido e divulgado durante e apdés a Rio-92. No
Documento, tanto a produ¢do quanto o consumo mereceram capitulos especificos com
detalhamento e recomendac¢fes para torna-los menos impactantes em termos sociais e

ambientais.

Mas, enquanto medidas foram tomadas para tornar a producdo mais limpa e
durante toda a década surgiram iniameras organizacdes para promover as tecnologias
limpas e a ecoeficiéncia (menor consumo de energia, de agua e de matérias primas no
processo de producdo), pouco se fez em relacdo ao consumo, além de se estruturar
servicos de defesa do consumidor — o que ampliou direitos mas pouco estimulou os

deveres.

Isso aconteceu especialmente nos chamados paises em desenvolvimento,
incluindo o Brasil, sobretudo por se acreditar que em paises como 0 nosso a demanda por
consumo de bens e servicos era reprimida, e que, enfim, consumiamos pouco se

comparados a paises europeus e os Estados Unidos.

A ideia do “consumo desigual” (entre os paises do Norte e do Sul) deixou de
mobilizar os paises pobres ou as economias emergentes, como bem mostraram os dois
relatérios da ONU (1998, 2004)' que focaram o problema do consumo. Em ambos o0s
relatorios fica evidente que o estilo de vida urbano, dominante na maior parte do globo e
também na América Latina, repetia 0 padrdo ou a expectativa do padrao de consumo
praticado nos paises do Norte e que, mesmo em paises pobres ou emergentes, cada vez

mais as pessoas eram levadas a consumir de maneira ndo sustentavel.

Prosperidade. Recentes estudos mostram que mais do que pertinéncia a uma
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determinada classe social, os padrées de renda levam as pessoas a consumir de maneira
muito parecida, sejam elas brasileiras, chinesas ou indianas. Antes da crise econdmica
mundial de 2009, o mundo conheceu uma década de prosperidade econbmica, e a
expansdo do crédito, associada a politicas de inclusdo dos pobres (um dos fortes
objetivos do Milénio" — nas suas politicas de combate a pobreza) fez com que milhdes de

pessoas pudessem consumir bens e servigos de toda espécie.

O ja citado Relatério Estado do Mundo afirma que, em 2008, foram comprados 68
milhdes de veiculos, 85 milhdes de geladeiras, 297 milhdes de computadores e 1,2
bilhdes de celulares. Segundo o mesmo relatério, o0 consumo teve crescimento
exponencial nos ultimos 50 anos, aumentando em seis vezes seu volume. E isso néo se
deu somente porque a populacdo mundial cresceu; os estudos mostram que 0s gastos

individuais triplicaram no periodo.

Portanto, a medida que o consumo aumenta, extraimos mais combustiveis, mais
minerais, derrubamos mais arvores, sobre-exploramos mais nossos rios e oceanos e
estressamos mais 0s nossos solos com cultivos intensivos, além de artificializar mais e

maiores areas para produzir alimentos e edificar nossas cidades.

Em 2002, na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel, em
Johanesburgo, quando se fez um balanco da década, ficou patente que a questdo do
consumo nao tinha evoluido na maioria dos paises. Embora se possa identificar uma série
de grupos militantes e organizacfes que promovem o consumo frugal ou combatem o
consumismo, a maior parte dos governos ndo implementou politicas publicas robustas
gue pudessem enfrentar a problemética. O Programa das Nacbes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) juntamente com o Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais
das Nacbes Unidas (UNDESA) foram indicados como agéncias lideres para promover o
Processo de Marrakech, a fim de mudar essa situacdo. Marrakech, cidade do Marrocos,

sediou a reunido que lancou o processo em 2003.

O Processo de Marrakech visa dar aplicabilidade e expresséo concreta ao conceito
de Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS). Ele solicita e estimula que cada pais
membro das Nac¢des Unidas e participante do programa, desenvolva seu plano de acéo, o
gual sera compartilhado com os demais paises, em nivel regional e mundial, gerando

subsidios para a construgéo do “Global Framework for Action on SCP” ™.

Diversas acdes em ambito nacional e internacional — e algumas de fato exitosas —

tém sido realizadas para promover padrdoes de produgdo e consumo mais sustentaveis.
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Entretanto € preciso fazer mais e ainda mais rapido, uma vez que todos os relatorios
mundiais apontam para cenarios catastroficos com as evidéncias das mudancas

climaticas e do stress ambiental acentuado da maioria dos ecossistemas terrestres.

O Brasil assumiu junto as Nac¢des Unidas (2002) um importante acordo ao aderir ao
Processo de Marrakech. Em 2008, a Portaria n° 44, de 13 de fevereiro instituiu o Comité
Gestor Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis, articulando varios ministérios e
parceiros do setor privado e da sociedade civil, com a finalidade de realizar amplo debate
e identificar acdes que pudessem levar o Brasil, de forma planejada e monitorada, a

buscar padrbes mais sustentaveis de consumo e produc&do nos proximos anos.

Objetivos Gerais

Os objetivos gerais do Plano aqui apresentado, e submetido a sociedade brasileira,
sob a forma de consulta publica, sdo: em primeiro lugar, fomentar no Pais um vigoroso e
continuo processo de ampliacdo de acdes alinhadas ao conceito de PCS tal como se
acha estabelecido pelo Processo de Marrakech; em segundo, integrar a iniciativa de
disseminacédo de PCS ao esforco de enfrentamento das mudancas climaticas, e também
a outras frentes prioritarias para a sociedade brasileira, como o combate a pobreza, a
distribuicdo equitativa dos beneficios do desenvolvimento, e a conservacdo da
biodiversidade e dos demais recursos naturais.

O Plano deve também contribuir para o conjunto de programas que dara origem ao
documento global a ser submetido a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da
Organizacdo das NagbGes Unidas (ONU) em 2011, dando assim dimensdo politica
internacional as realiza¢cdes do Brasil. Como objetivo complementar, mas ndo menos
importante, deseja-se fomentar processos de colaboracdo com outros paises em nivel
regional e mundial, viabilizando o aporte de recursos de cooperacao técnica e financeira
internacionais para implementacdo dos programas brasileiros ou bilaterais, facilitando o
intercambio de experiéncias e conhecimentos importantes para a construcao coletiva de

padrdes mais sustentaveis de producdo e consumo.

O Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS) vem para
complementar o Plano Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC), langado em dezembro
de 2008, como resposta do governo brasileiro ao Quarto Relatorio do Painel
Intergovernamental sobre Mudancga do Clima (IPCC), de 2007, que alertou a comunidade

internacional sobre o papel das atividades econdmicas no aquecimento global.
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Enquanto o PNMC volta-se principalmente para as acdes governamentais e do
setor produtivo, com foco na redugdo das emissbes de gases de efeito estufa, o PPCS
enfatiza o papel do consumidor na demanda por produtos e servicos mais sustentaveis,

bem como na responsabilidade individual e coletiva dos cidadaos brasileiros.

Revisbes. O Plano apresenta-se como um instrumento que agrega novas
possibilidades de acdo e sistematiza acfes ja em curso. Como todo processo aberto e
dindmico, mesmo apos encerrado o periodo de consulta, seguindo-se a sua publicagéo,
estara sujeito a revisdes periddicas, abrindo espaco para incorporar novos fundamentos,
pressupostos e modificacbes advindas da propria experiéncia da implementacéao,

ampliando ou retificando prioridades e metas.

A presente versdo do Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis
(PPCS) foi revisada pela equipe técnica do MMA apdés diversas reunifes e debates no
ambito do Comité Gestor de Producdo e Consumo Sustentiveis. Nesta revisdo, na
medida do possivel, levaram-se em conta as deliberacdes pertinentes, registradas em
guatro Conferéncias Nacionais de Meio Ambiente, especialmente a terceira (2008) que
versou sobre Mudancas Climaticas, e na Conferéncia Especial de Saude e Meio Ambiente
(2009) que, pela primeira vez, reuniu trés ministérios na sua organizacdo — MCidades,
MMA e Ministério da Saude, onde varios dos temas tratados guardam estreita relacéao
com os do Plano. As contribuicdes advindas da consulta publica, ora em curso, serao
incorporadas a proposta de texto final do Plano, que, por sua vez, antes de ser publicado,

devera ser validado pelo Comité Gestor.

Espera-se que o PPCS, uma vez em vigor, torne-se instrumento de mudanga e
incentivo para o desenvolvimento de comportamentos mobilizadores, tanto por parte do
governo quanto do setor produtivo e da sociedade civil, representando de fato um passo

rumo ao compromisso de toda a sociedade brasileira com o desenvolvimento sustentavel.

E importante, pois, ressaltar que o atingimento dos objetivos e a garantia de
sustentabilidade do Plano — que € nacional e ndo somente do governo brasileiro ou do
MMA - dependem fortemente do engajamento de todos os setores da sociedade, num

esforco individual e coletivo.

Finalmente, mudar padrdes de producdo e consumo significa mudar habitos,
comportamentos, valores, enfim, mudar cultura. E uma tarefa que requer engajamento,
mas também ciéncia e esfor¢o perseverante. Por isso o Plano buscou um patamar realista

de intervencdo. Entre a utopia da sociedade sustentavel (que ainda ndo existe) e a
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sociedade insustentavel (que devemos superar), buscou-se um conjunto de prioridades e
de focos que pudessem — pedagogicamente — introduzir e (ou) fortalecer praticas que se

orientam para o0 novo paradigma.

O que se quer é uma sociedade mais justa e ecologicamente responsavel. Este € o
objetivo maior. Economia verde, negdcios sustentaveis, produtos, bens e servicos que
causem 0 menor impacto ambiental possivel e minimizem riscos a saude humana sao
parte da receita para |4 se chegar. Quem decide somos nds, cidaddos, consumidores que
somos de bens tangiveis e intangiveis. Aqui e agora, somos ndés, seres humanos,
produtores de bens simbdlicos, capazes de projetar um mundo melhor antes de
materializa-lo na realidade, que podemos de fato fazer da sustentabilidade um valor
encarnado em nossos habitos cotidianos, em nosso consumo diario. O Plano € um

convite e uma convocacao para passar da reflexdo a acao.
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1. HISTORICO E CONTEXTUALIZACAO

A preocupacdo com questdes relativas a poluicdo e a outros problemas ambientais
causados pelas atividades de producdo e consumo surge na sociedade brasileira na
segunda metade do século XX. Ja nos anos 60 podem ser encontrados exemplos de
legislagdo e de organizagBes técnicas ou da sociedade civil preocupadas com tais
questdes. Mas a partir dos anos 80 e 90 € que o ambiente industrial brasileiro passou a
incorporar de forma mais ampla procedimentos de reciclagem, prevencao de poluicdo e
outras preocupacfes com passivos ambientais, ainda essencialmente dentro do modelo

de comando e controle, apoiados na regulamentacéo e na fiscalizacdo pelo Estado.

A despeito de tais medidas, o crescimento significativo do consumo e a pressao da
demanda para o incremento da producdo continuaram a provocar o aumento de todas as
formas de residuos, assim como a exploracdo cada vez mais intensa dos recursos

naturais.

Controlar os maleficios resultantes dessa situacdo — que implicava inclusive em
grandes desperdicios — foi se tornando um desafio cada vez mais complexo. Residuos
sélidos, efluentes liquidos ou emissdes gasosas significam matérias-primas secundarias
ou potenciais desperdicados nas etapas de producdo ou descarte e que, além de
prejuizos econdmicos, acarretam consequéncias desastrosas, muitas vezes irreparaveis

ao meio ambiente, com reflexos também na saude e no bem-estar da populacéo.

Como consequéncia dos estimulos advindos das Conferéncias de Estocolmo
(1972) e do Rio de Janeiro (1992), foi desenvolvido um novo comportamento produtivo,
gue procura aproveitar ao maximo as matérias-primas utilizadas no processo, evitando a
geracédo dos residuos durante e ap6s a producao, que se designou Producdo Mais Limpa
(P+L). Por meio das metodologias e tecnologias de P+L tem sido possivel observar a
maneira pela qual cada processo de producéo pode se tornar mais limpo e mais eficiente,
seja na economia de agua, na reducdo da energia utilizada, na quantidade de matéria
prima, ou ainda na geracdo intermediéria ou final de residuos. Hoje os desafios estdo
tanto antes quanto apos o processo de producéo, no ecodesign — no proprio desenho dos
produtos, na substituicio de materiais e nas embalagens. Com uma legislacdo cada vez
mais restritiva a geracéo de externalidades, vem aumentando a preocupacédo com 0 pos-
consumo dos produtos, quando ndo tém mais vida Gtil ou se tornaram obsoletos. Todos
estes novos conceitos levam hoje o setor produtivo mais progressista ou mais competitivo
a falar de analise de ciclo completo dos produtos, ampliando significativamente os niveis
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de intervencdo que buscam maior sustentabilidade na producéo de bens e servicos.

Ndo € uma transicdo facil nem tdo rapida quanto se poderia desejar. A Politica
Nacional de Residuos Sdlidos, recém-aprovada pelo Senado e sancionada pelo
Presidente da Republica, por exemplo, levou vinte anos tramitando no legislativo federal.
Mas hoje ela € uma realidade e inaugura um novo patamar tanto para a producéo quanto

para uma nova economia da reciclagem no Pais.

1.1 Conexdes entre a Agenda 21, P+L e PCS

A Agenda 21 Global, em 1992, ja trazia em seu Capitulo 30 - Fortalecimento do
Papel do Comércio e da Industria a concepcao de P+L como base para acédo de governos
e empresas, inclusive transnacionais. O fortalecimento da P+L era indicado como meio
para aumentar a eficiéncia da utilizacdo de recursos, a diminui¢cdo na producao de dejetos
e a reutilizacao e reciclagem de residuos.

Ao mesmo tempo, o Capitulo 4, Mudanca dos padrées de consumo, indicava a
necessidade de “Desenvolvimento de politicas e estratégias nacionais de estimulo a
mudancas nos padrées insustentaveis de consumo” e apontava este tema como
transversal as questdes de energia, transportes, residuos, instrumentos econdémicos e

transferéncia de tecnologia, mostrando a estreita conexao entre as duas problematicas.

Sendo um dos paises que adotou por consenso o documento global da Agenda 21
e da Declaracdo do Rio, o Brasil publica em 2002 a Agenda 21 Brasileira, lancando uma
série de diretrizes e linhas programéticas que foram parcialmente implementadas por
meio de diversos programas nos anos seguintes. Mediante processo participativo que
envolveu milhares de pessoas em todo o Pais em quase trés anos de consulta, a Agenda
21 Brasileira traz como seu Objetivo n° 1 a “Producdo e consumo sustentaveis contra a
cultura do desperdicio”, enfatizando a necessidade de poupar e conservar, e de criar
novos habitos de consumo. Além do engajamento das instituicbes e dos cidadaos,

sublinha o papel da midia na mobilizac&o e conscientizagédo da populagéo.

A Agenda 21 Brasileira também aponta, no Objetivo n°® 2 - “Ecoeficiéncia e
responsabilidade social das empresas”, a necessidade de criagdo de centros de P+L e da
promogdo de parcerias para a inovagdo e a transferéncia de tecnologia; além de
mencionar mecanismos que sO recentemente ganharam corpo no Brasil, como a
certificacdo e a rotulagem.

Tanto o PNMC (dezembro de 2008) quanto o PPCS agora lancado reforcam
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diretrizes e recomendacdes da Agenda 21 Brasileira, especialmente no que diz respeito a
necessidade de se desenvolver tecnologias mais limpas e poupadoras de recursos
naturais, a conservacao de energia e a atribuicdo de valores econdmicos aos recursos
naturais. Conceitualmente, a premissa da “responsabilidade compartilhada” estabelece
um laco de solidariedade ética e juridica que envolve e engaja todos os setores da
sociedade, quer na prevencao, na mitigacdo ou na recuperacdo de ativos ambientais ja
degradados ou em estagios diferenciados de degradacao. A nocdo de ativos ambientais
demanda a valoracdo econdmica dos bens ambientais e toda uma discusséo do principio
poluidor-pagador ou do usuario-pagador, encontrando ressonancia na Lei Nacional dos
Recursos Hidricos (1998) que até hoje € considerada o marco legal mais avancado na

gestdo de um recurso natural estratégico, no caso, a agua.

1.2 O conceito de P+L

Em consonancia com os acordos multilaterais estabelecidos na Rio 92, o conceito
de Producdo Mais Limpa foi definido conjuntamente pela Organizacdo pelo
Desenvolvimento Industrial das Nacdes Unidas (UNIDO) e pelo Programa de Meio
Ambiente das Nag¢bes Unidas (PNUMA), no inicio da década de 1990, como a aplicacdo
continua de uma estratégia ambiental preventiva integrada aos processos, produtos e
servicos com o intuito de aumentar a ecoeficiéncia e reduzir os riscos a saude e ao meio

ambiente.

Ao longo da ultima década, o conceito de P+L foi ampliado devido as pressdes de
organizacbes ndo governamentais, dos consumidores, e também devido a propria
dinAmica do mercado que tornou o desempenho ambiental das empresas um fator de

competitividade.

Também contribuiram para isso as crescentes preocupagdes com 0 aquecimento
global e outras evidéncias de que o atual paradigma na producdo e no consumo esta
ultrapassando os limites da capacidade de suporte do nosso planeta. Além das variaveis
ja classicas (redugcdo no consumo de matérias primas, agua e energia, além do
tratamento dos residuos), o conceito de P+L passou a incorporar a idéia de que uma
producdo mais limpa € um padrdo que emite menos gases do efeito estufa. Uma nova

literatura propde que a produgao mais limpa € a “producdo de baixo carbono”.
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1.3 O conceito de PCS

A evolugdo do conceito de producdo mais limpa, em termos ecolégicos, levou
rapidamente a evidéncia de um mercado consumidor mais receptivo a mudanca.
Pesquisas de opinido internacionais, realizadas desde os anos 70 (Green Consummers)
com consumidores, e também pesquisas nacionais recentes, como a pesquisa do Instituto
Akatu (Como e por que os brasileiros praticam o consumo consciente?), mostram que
cerca de 70% dos consumidores apresentam posicionamento que valoriza positivamente
produtos, bens e servicos que agregam algum beneficio social ou ambiental. Assim,
juntamente com a ideia de reducdo do consumo, surgiu a caracterizacdo do consumo
responsavel. O consumo responsavel remete a idéia de que o consumidor detenha
informacéo sobre o ciclo longo do produto: que vai desde a producado, passando pelo
consumo e também pelo que ocorre no pos-consumo. Essa formulacédo, ndo tdo Obvia a
principio, mostrou a necessidade de juntar as duas pontas do ciclo, pensando
sistemicamente tanto a producdo quanto o consumo como uma s6 linha de vida de cada

produto ou servico.

Nos termos do Processo de Marrakech, “produgao sustentavel” pode ser entendida
como sendo a incorporagéo, ao longo de todo o ciclo de vida de bens e servicos, das
melhores alternativas possiveis para minimizar impactos ambientais e sociais. Acredita-se
gue esta abordagem reduz, prevenindo mais do que mitigando, impactos ambientais e

minimiza riscos a saude humana, gerando efeitos econémicos e sociais positivos.

Vista numa perspectiva planetaria, a producao sustentavel deve incorporar a nogcéo
de limites na oferta de recursos naturais e na capacidade do meio ambiente para absorver
0s impactos da acdo humana. Uma producdo sustentavel sera necessariamente menos
intensiva em emissfes de gases do efeito estufa e em energia e demais recursos. Uma
producéo sustentavel pensa o ciclo completo dos produtos — do berco ao berco (cradle to
cradle). A producdo sustentavel procura alongar a vida Gtil dos produtos e reaproveitar ao
maximo possivel os insumos da reciclagem em novas cadeias produtivas.

Ja o “Consumo Sustentavel” é aquele que demanda tais produtos e servicos,
considerando como estes podem atender as necessidades humanas (alimento, abrigo,
vestuario, lazer, mobilidade), reduzindo ao maximo os impactos ambientais em todo o

ciclo de vida e mantendo-se dentro da capacidade de carga dos ecossistemas.

O conceito de PCS, porém, € mais que a soma das duas partes acima descritas:

trata-se da aplicacdo de uma abordagem integrada entre producdo e consumo, com vistas
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a sustentabilidade, entendendo-se que ha uma relacdo de influéncia e dependéncia
reciproca entre essas duas dimensdes da acdo humana; a producdo afeta o consumo
(por exemplo, por meio de design de produtos e dos apelos do marketing), mas também o
consumo afeta a producéo, na medida em que as escolhas dos consumidores influenciam
as decisfes dos produtores — por exemplo, os casos de boicote a determinados produtos
gue poluem o meio ambiente ou causam danos a salde levaram empresas a processos

corretivos bem sucedidos.

1.4. O Processo de Marrakech

O Plano de Johanesburgo (aprovado na Cupula Mundial sobre Desenvolvimento
Sustentavel/Rio+10, em 2002) prop6s a elaboracdo de um conjunto de programas, com
duracgéo de dez anos (10 Years Framework Program), que apdiem e fortalecam iniciativas

regionais e nacionais para promocao de mudancas nos padrées de consumo e producao.

Sob a coordenacdo do Programa das NagOes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) e do Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nac¢des Unidas
(UNDESA), o Processo conta também com a essencial participacdo de governos

nacionais, agéncias de desenvolvimento, setor privado, sociedade civil e outros atores.

Reunides de Especialistas Producdo e Consumo Sustentavel (PCS)

Estrutura & Estratégias
Desenvolvido pelo secretariado
de consultoria com os
Estados-Membros e outros
interessados

e Mesas-Redondas

Realizadas a nivel nacional,
regional e internacional

Forcas-Tarefa Marrakech Dialogo de Cooperacéao

Lideradas por governos com Engajgragencias de
foco em questdes de PCS de;gn-.-oh-lmento em
atividadesde PCS

Forum Empresarial Forum de ONGs

Conta com o auxilic dos grupos Apolaa paricipacao de ON
WBCSD & ICC para ampliaro NG processo
envolvimento de empresas no

processo

Figura 1 Mecanismos do Processo de Marrakech em PCS
Fonte: Adaptada MMA, 2010. “Frequently Asked Questions The Marrakech Process”. United Nations Environment Program
(2009): 11.

No ano em que o Brasil iniciou sua participagdo no Processo de Marrakech, 2007,
0 Ministério do Meio Ambiente, juntamente com o PNUMA, a Companhia Ambiental do
Estado de S&o Paulo (CETESB), a Federacdo das Industrias do Estado de S&o Paulo

(FIESP) e a Confederacdo Nacional da Industria (CNI) realizaram em S&o Paulo, a “Mesa
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Redonda Nacional sobre Consumo e Producdo Sustentaveis”.

O evento permitiu a troca de informacdes dos diferentes niveis de governo,
iniciativa privada e terceiro setor, sobre consumo e producdo sustentaveis, além de ter
propiciado oportunidade para discutir perspectivas, desafios e temas prioritarios
relacionados ao assunto. Igualmente favoreceu o intercambio de informacfes entre o

Brasil e outras regides, com destaque para a Unido Européia.

A adeséo ao Processo de Marrakech estimula o desenvolvimento de programa de
atividades que leve a elaboracdo de um Plano de Acdo. Para ajudar neste trabalho, o
PNUMA e seus parceiros criaram sete Forcas-Tarefa" (Task Forces), cada qual
encarregada de um tema no contexto do “10-Year Framework of Programmes on SCP —
10YFP” (Joanesburgo 2002) — os resultados deste primeiro marco de programa seréao
submetidos a Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel (CDS) da ONU em 2011.

As Task Forces contam com a participacdo de especialistas de paises
desenvolvidos e em desenvolvimento. Estes grupos sdo iniciativas voluntarias,
coordenadas pelos governos que, em cooperagcao com outros paises, se propdem a
realizar um conjunto de atividades em nivel nacional ou regional, relatando avancos em
relacdo aos objetivos tracados. O intuito das Forcas-Tarefa criadas foi o de reunir
experiéncias mais avancadas em PCS nos paises para poder dissemina-las, incluindo

manuais metodoldgicos.

Forcas-Tarefa de Implementacao de Producao e Consumo Sustentével (PCS)

( 2 0
Construcio Turismo
Sustentavel Sustentavel Foco no Setor
/
V. \\
@ -
Produtos' Estilo de Vida
Sustentaveis Sete Sustentavel
L Forcas-Tarefa
e - Marrakech |
Compras V. = Y
Publicas Educagdo paraum
Sustentaveis Consumo
& _ Sustentavel
Ferramentas 7\
Politicas \\( Cooperagao " Questdes Sociais
e Programas coma e Comportamentais
Africa
L J

Foco Regional

Figura 2. Sete Forcas-Tarefas Marrakech
Fonte: Adaptada MMA, 2010. “ Frequently Asked Questions The Marrakech Process”. United Nations Environment Program (2009): 20.
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Reunides periddicas do Processo de Marrakech tém sido realizadas em nivel global
(International Expert Meetings), nivel regional (Regional Expert Meetings), como também
em nivel nacional (mesas-redondas, seminarios), além dos encontros periédicos

promovidos pelas Forcas-Tarefa.

Nesta etapa inicial do Processo de Marrakech foram previstas quatro fases:

Processo de Marrakech

Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
Reporte do
Consultas c‘:’;f:;‘t‘::; :e Implementac3 progresso e
regionais regionais o de projetos .coorden.acao
para implementacdo e concretosem internacional
entifiest desenvolvimento todos os niveis revisdo do
i - e regionais processo e
prioridades i nacionais e elaboracio
dePC institucional Ny
€ regional locais do plano de
acao

S . & e

Marco de programas com duracdo de 10 anos para apoiar iniciativas regionais e

nacionais para acelerar mudancas na dire¢do a Producdo e Consumo Sustentaveis

Figura 3. Fases do Processo de Marrakech

Fonte: Adaptada MMA, 2010. “Programa das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP), The Marrakech Process. Disponivel em
http://www.unep.fr/scp/marrakech.

Apesar de haver certo grau de superposicao entre essas fases, pode-se dizer que
as atividades no Brasil hoje estdo, predominantemente, na fase 3, mas também com

acbes em andamento nas demais, especialmente nas fases 2 e 4.

1.5 A Politica de Producédo e Consumo do MERCOSUL

No ambito do MERCOSUL, destaca-se a “Politica de Promogao e Cooperagao em
Producgédo e Consumo Sustentavel do MERCOSUL”, aprovada pelo Conselho do Mercado

Comum em junho de 2007 (Decisao 26/07), cujas bases foram assentadas pelo Projeto
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“‘Competitividade e Meio Ambiente: Fomento a Gestdo Ambiental e a Producdo Mais
Limpa" — CyMA.

O projeto CyMA — o primeiro de Cooperacdo Técnica entre o MERCOSUL e a
Alemanha — iniciou-se em 2002 e desenvolveu-se dentro de uma parceria entre o
Subgrupo de Trabalho do MERCOSUL n° 6 — Meio Ambiente (SGT-6) e a Agéncia de
Cooperacdo Técnica Alema (GTZ). Insere-se na politica de integracdo regional, tendo
proporcionado avangos importantes no tema de P+L e contribuido para o

desenvolvimento sustentavel do setor produtivo no MERCOSUL.

O principal objetivo do Projeto CyMA foi o desenvolvimento da cooperacdo entre o
setor publico e privado, visando o delineamento e a implementacdo de uma estratégia
preventiva de aumento da competitividade e melhoria do desempenho ambiental,

preferencialmente nas pequenas e médias empresas.

Um dos objetivos principais da Politica de Promocéo e Cooperacdo em Producéo e
Consumo Sustentavel do MERCOSUL é servir como base comum para os Estados
Membros na elaboracdo de seus planos nacionais em PCS.

1.6 Avancos do Brasil em Producdo e Consumo Sustentaveis

Foram identificadas, nos ultimos anos no Brasil, inGmeras iniciativas em producéo e
consumo sustentaveis no ambito das trés esferas do governo, no setor produtivo e no

segmento da sociedade civil. Alguns exemplos sao ilustrativos desse esforgo:

Boas Praticas Agropecudrias — O governo vem desenvolvendo programas para
incentivar as boas praticas no setor agropecuario, tais como: o Programa Nacional de
Abate Humanitario (STEPS), a coleta e destinacdo adequada de embalagem de
agrotoxicos, 0 apoio ao sistema de rastreabilidade de carne bovina, e o fomento de
tecnologias sustentaveis como o plantio direto e a producéo integrada lavoura-pecuaria-

floresta.

Campanhas de Consumo Consciente — E crescente o nimero de campanhas
realizadas pelas organizagbes nao governamentais e pelo governo com o objetivo de
informar e conscientizar o cidaddo. Exemplos: Saco é um Saco (MMA) visando a reducao
do uso de sacolas plasticas; Nota Verde (MMA) informando o consumidor sobre o

desempenho ambiental de veiculos automotores; Hora do Planeta (WWF) chamando
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atencdo para a necessidade de reduzir o consumo de energia; Mais € Menos (Instituto

Akatu) mostrando a disfungdo do consumo predatorio.

Compras Publicas Sustentaveis — A Instrucdo Normativa n® 01, de 19 de janeiro
de 2010, lancada pelo Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG), dispde
sobre critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal, dotando de base juridica segura
uma prética que vem sendo abragada por varios 6rgdos da administracdo publica federal,
estadual e municipal ha quase uma década;

Portal de Contratagc6es Publicas Sustentaveis — conduzido pelo MPOG, o Portal
visa reunir informac@es sobre boas praticas sustentaveis, estudos, trocas de experiéncia e
publicacbes sobre as contratacbes publicas  sustentdveis do  governo
(http://cpsustentaveis.planejamento.gov.br/).

Novo Protocolo Verde ou Protocolo de Intencdes pela Responsabilidade
Socioambiental — O novo Protocolo contém diretrizes, estratégias e mecanismos
operacionais para incorporar a variavel ambiental na gestdo das instituicdes financeiras
publicas. Bancos publicos sdo signatarios do documento (Banco do Brasil, Caixa
Econdmica Federal, Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco da
Amazobnia, Banco do Nordeste), onde se comprometem a implementar e seguir as
inovadoras diretrizes de sustentabilidade. Nesta segunda versao, alguns bancos privados
aderiram a esta iniciativa: Bradesco, Cacique, Citibank, HSBC, Itau, Unibanco, Safra,

Santander Brasil — Real.

Estimulo as Cooperativas de Catadores — O Decreto n® 5.940/2006 institui a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos 6rgaos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinacédo as
associacles e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis. O decreto demonstra
uma postura publica de responsabilidade socioambiental frente a questao da reciclagem e

da incluséo produtiva e social dos catadores.

Fixacdo de Preco Minimo de Produtos do Extrativismo — O Plano Nacional de
Promocdo das Cadeias de Produtos da Sociobiodiversidade (PNPSB) foi langcado em
Manaus em 2009. Sob a coordenagéo dos Ministérios do Desenvolvimento Agrario (MDA),
Meio Ambiente (MMA), Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e Companhia
Nacional de Abastecimento (CONAB), o Plano Nacional é fruto de um esfor¢co coletivo,

envolvendo também outros Ministérios e setores nesse processo. O plano visa 0 apoio e
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fomento dos produtores locais e regionais, com o objetivo de fortalecer as Cadeias de
Produtos da Sociobiodiversidade e dos extrativistas, além da constru¢cdo de mercados
sustentaveis. As primeiras cadeias a serem abordadas, tendo em vista 0 seu uso e

relevancia ambiental e socioeconémica sédo: Castanha-do-Brasil e Babacu.

Varejo Sustentavel — Em 2008, o férum “Conexdes Sustentaveis: Sdo Paulo-
Amazoénia® demonstrou a ligagdo entre o desmatamento da floresta e os habitos de
consumo na maior cidade do Pais. A partir dai, trés pactos setoriais — da carne, da soja e
da madeira — foram firmados entre varejistas, ONGs e produtores, para tornar
sustentaveis estas cadeias de producdo e ofertar apenas produtos com certificacdo de
origem aos consumidores. A campanha “Saco € um Saco” do Ministério do Meio Ambiente
estimulou varejistas, governos municipais e estaduais e a sociedade civil a rever o uso de
sacolas plasticas. Desde o lancamento da campanha, em junho de 2009, as iniciativas
das grandes redes varejistas e a mobilizacdo popular ja evitaram mais de 800 milhdes de

sacolas plasticas no Brasil.

ISE BOVESPA — O indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE) mede o retorno
total de uma carteira tedrica composta por acbes de empresas comprometidas com a
responsabilidade social e a sustentabilidade empresarial. Atualmente a carteira do ISE é
composta por 43 acdes de 34 companhias. Elas representam 15 setores e somam R$ 730
bilhdes em valor de mercado, o equivalente a 32,21% do valor de mercado total das
companhias com agdes negociadas na BM&F/BOVESPA (em 24/11/2009). Trés setores

estao estreando no indice: construgéo civil, seguros e maquinas e equipamentos.

Selo PROCEL - O Selo PROCEL de economia de energia € um certificado
desenvolvido e concedido pelo Programa Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica —
Procel, coordenado pelo Ministério de Minas e Energia — MME, com sua Secretaria-
Executiva mantida pelas Centrais Elétricas Brasileiras S.A — Eletrobras. Seu principal
objetivo € mostrar ao consumidor, no ato da compra, que produtos apresentam 0s
melhores indices de eficiéncia energética, dando oportunidade de escolha baseada na
economia de sua conta de energia elétrica. Além disso, também estimula a producéo e
comercializagcdo de produtos que apresentem esta maior eficiéncia, acelerando nosso

desenvolvimento tecnologico e a preservacao dos recursos naturais.

Procel Edifica — O Plano de Ac¢édo para Eficiéncia Energética do governo visa
construir as bases necessarias para racionalizar o consumo de energia nas edificacdes no
Brasil promovendo o uso racional da energia elétrica com o objetivo de incentivar a

conservacgao e o uso eficiente dos recursos naturais (agua, luz, ventilacao etc.).
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Construcdo Sustentavel — Destaque para o Programa Minha Casa Minha Vida,
gue apodia a instalacdo de equipamentos de aquecimento solar de 4gua nas casas do

programa de habitacdo para popula¢gdes de baixa renda.

Agenda Ambiental na Administracdo Publica — A3P — Programa que visa a
implementacdo da gestdo socioambiental sustentavel das atividades administrativas e
operacionais do governo. Dentre seus principios estao a inser¢ao dos critérios ambientais
nas licitacfes; gestdo adequada dos residuos gerados; programas de conscientizagdo no
uso de materiais e recursos dentro dos 6rgdos governamentais, além da melhoria da

gualidade de vida no ambiente de trabalho.

Sistema Integrado de Bolsa de Residuos — SIRB — As Bolsas de Residuos séo
servicos de informagBes concebidas para identificar mercados para aos residuos
provenientes das atividades produtivas. As Bolsas s&o importantes instrumentos de
gerenciamento de residuos que, possibilitam agregar valor aos mesmos ao viabilizar seu
uso como matéria-prima ou insumo, para a fabricacdo de novos produtos. Sua principal
funcdo é servir como guia para promocéao de oportunidades de negdcios, a fim de evitar o
desperdicio e permitir melhor qualidade, menor custo e menor impacto ambiental. O
Sistema Integrado é patrocinado pela Confederacdo Nacional da Industria — CNI e tem a
participacdo de Bolsas de Residuos de véarias Federacdes de Industrias do Pais

(http://www.sibr.com.br/).

Residuos Sélidos — A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), instituida
pela Lei n°® 12.305/2010, é fruto da articulacdo dos setores publico, produtivo e da
sociedade civil, e estabelece a responsabilidade compartilhada entre todos estes atores
para a reducao da geracédo e correta destinacado dos residuos sélidos. A PNRS é também
um novo marco para a producdo, pois prevé a logistica reversa e tem como um de seus

objetivos o estimulo & adocao de padrdes sustentaveis de producéo de bens e servicos.

Inovacdo Tecnoldgica — Destaque para o Portal Inovacdo do MCT, que relune
atores de inovacgao e da plataforma Lattes. A plataforma funciona como uma cooperagao
tecnolégica, onde séo disponibilizadas as demandas das empresas e cadastrados 0s

curriculos e competéncias dos especialistas do mercado.

Nota Verde — O governo lancou, em setembro de 2009, o sistema que permite aos
motoristas saber quanto seus carros poluem. A Nota Verde vai de 0 a 10, recebendo 10 o

modelo mais ecolégico, e é calculada a partir de dados sobre as quantidades de

monoxido de carbono, hidrocarbonetos e Oxidos de nitrogénio jogados no ar. Os
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elementos estdo entre os principais poluentes atmosféricos e a lista € atualizada a medida

gue novos modelos entram no mercado.

Turismo Sustentavel — A campanha Passaporte Verde, iniciativa dos Ministérios
do Meio Ambiente e do Turismo, visa estimular o turista a adotar um comportamento de
consumo responsavel, e assim dar a sua contribuicdo para a conservacao da natureza e a
valorizagdo da cultura dos destinos visitados, tornando a viagem mais prazerosa e
recompensadora tanto para o turista quanto para a comunidade visitada. A campanha faz
parte da Forca-Tarefa de Turismo Sustentdvel do Processo de Marrakech, coordenada

pela Franca.

Programa de Substituicdo de Geladeiras — O programa, liderado pelo Ministério
de Minas e Energia - MME, em parceria com o0 MMA, MDIC, MDS, Ministério da Fazenda,
e Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, juntamente com o setor industrial e
varejistas, visa a substituicdo de refrigeradores ultrapassados por equipamentos novos,
tendo em vista 0 uso eficiente da energia elétrica. Outro ponto importante é o descarte
correto dos aparelhos antigos, garantindo a reciclagem do CFC (gas utilizado para a
refrigeracdo de grande impacto na camada de o0z6nio). O programa tem como meta
substituir 10 milhdes de refrigeradores em 10 anos, gerando economia de 14 TWh e
consequente reducdo de mais de 4 milhdes de tCO2. O MME estd negociando 100
milhes de reais para o primeiro ano do programa. E importante salientar que, além de
garantir os beneficios energéticos e ambientais, o programa possui cunho social: prevé

subsidios para consumidores de baixa renda e incentiva a reciclagem especializada.

Programa de Qualidade Ambiental — COLIBRI/ABNT - O programa, que tem
como logomarca um colibri, desenvolve mecanismos de reconhecimento mutuo entre
programas nacionais de rotulagem ambiental de produtos e servicos. O Colibri podera ser
utilizado como ponto de partida para discussdao de um futuro Programa Brasileiro de
Rotulagem Ambiental, que facilitard o acesso de nossos produtos a mercados mais
exigentes e também contribuird para maior conscientizacdo da necessidade de

elaboracao de politicas publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel.
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2. O PROCESSO DE ELABORACAO DO PLANO DE ACAO PARA PRODUCAO E
CONSUMO SUSTENTAVEIS - PPCS

2.1 Acriacao do Comité Gestor

Em 2003, foi instituido no Brasil o Comité Gestor de Producdo Mais Limpa, no
ambito do MMA (Portaria n° 454, de 28/11/2003), e estabelecidos nove Foruns Estaduais
de Producéo Mais Limpa (Amazonas, Bahia, Mato Grosso, Minas Gerais, Rio de Janeiro,

Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Pernambuco).

Na reunido do dia 31/10/07, o Comité Gestor de Produgdo Mais Limpa decidiu
ampliar seu escopo de atuacdo, passando a denominar-se, pela Portaria MMA 44/08,

Comité Gestor Nacional de Producéo e Consumo Sustentaveis (CGPCS).

O Comité € o responsavel pela elaboracdo e implementacdo do Plano de Acgéo
para a Producdo e Consumo Sustentaveis — PPCS. A primeira versao do Plano, de maio
de 2008, incluiu a definicdo de seus antecedentes e escopo, a indicagcdo das estruturas
com que contaria e a definicho de um conjunto de prioridades designando o0s

responsaveis por implementa-las.
Tais estruturas — que continuam em vigor — s80 as seguintes:

« Comité Gestor Nacional de Producédo e Consumo Sustentaveis - CGPCS (Port. MMA
44/08);

« Ministério do Meio Ambiente, especialmente a Secretaria de Articulacdo Institucional e
Cidadania Ambiental — SAIC (por meio da Diretoria de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental — DCRS) e a Secretaria de Mudancas Climaticas e Qualidade Ambiental-
SMCQ (por meio da Diretoria de Qualidade Ambiental na Industria — DQAM);

e FOruns Estaduais de Producdo Mais Limpa;
e Rede de Foéruns Estaduais de Producédo Mais Limpa;
e Integrantes do CGPCS, especialmente os diretamente engajados nos grupos de
trabalho responsaveis pela implementacdo das prioridades estabelecidas para o PPCS.
De acordo com a portaria MMA 44/08, sao eles:

Ministério do Meio Ambiente (MMA);

Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT);

Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior (MDIC);
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Ministério de Minas e Energia (MME);

Ministério das Cidades;

Ministério da Fazenda (MF);

Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social — BNDES;

Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel —
CEBDS;

Confederacdo Nacional da Industria — CNI,

Servico Nacional de Aprendizagem Industrial — SENAI,

Servigo de Apoio a Micro e Pequena Empresa — SEBRAE;

Associacado Brasileira das Instituicbes de Pesquisa Tecnolbégica — ABIPTI;

Central Sindical envolvida em atividades de gestdo ambiental, producéo

mais limpa e desenvolvimento sustentavel;
Fundacédo Getulio Vargas — FGV,

Instituto Ethos;

Confederacdo Nacional do Comércio — CNC;
Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor — IDEC;

Compromisso Empresarial para Reciclagem — CEMPRE.

E importante lembrar que outros participantes poderdo ser convidados para

colaboracéo nos trabalhos, a critério da coordenacdo do CGPCS. Poderdo também ser

futuramente incorporados formalmente, em eventual revisédo da portaria em vigor.

E papel do Comité Gestor acompanhar, direcionar e promover as atividades de

desenvolvimento e implementacdo do PPCS e de suas prioridades, criando as condi¢oes

no Brasil para uma efetiva mudanca paradigmética no processo de produgdo e consumo.

Estas prioridades deverao ser refletidas nos trabalhos dos Foruns Estaduais.

A secretaria-executiva do CGPCS compete ao Ministério o Meio Ambiente. Porém,

a implementacao de suas propostas depende dos recursos disponibilizados por cada uma

das instituicoes participantes ou colaboradoras.
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2.2 A primeira versao do Plano

A primeira versao do Plano de Ac¢ado de Produgdo e Consumo Sustentaveis (PPCS),
disponibilizada no site do PNUMA em maio de 2008, consolidou os trabalhos
desenvolvidos ao longo de um ano, iniciados no ambito do entdo Comité Gestor de
Producdo Mais Limpa. Envolveu um amplo e diversificado grupo de organizacbes da
sociedade brasileira — tanto governamentais quanto ndo governamentais — sob a

coordenacao do Ministério do Meio Ambiente (MMA).

Na mesma época, porém, e com vistas a contribuir para Cupula do Clima em
Copenhague, o MMA iniciou a elaboracdo do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC), langado em dezembro de 2008. Dada a conexdo entre os temas e os dois
planos, foi tomada a deciséo, apés consulta ao Comité Gestor, de rever o PPCS, de modo
a compatibilizad-lo com o PNMC, identificando sinergias e pontos de confluéncia de modo
a permitir que as acdes previstas em ambos 0s planos pudessem conjugar resultados no

atingimento de objetivos iguais ou semelhantes.

2.3 Conexbes com o Plano Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC

Entre julho e agosto de 2009, apds o cotejamento dos dois Planos por um consultor
externo, realizou-se um seminario com os membros do Comité Gestor — j& Comité Gestor
Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis — para discussao e complementacao da
proposta do plano revisado. O critério adotado para a revisdo foi destacar os pontos de
confluéncia explicita entre os dois planos que mereciam ser mencionados no PPCS. A
prépria natureza interdependente e sistémica das questdes da sustentabilidade faz com
gue — de uma forma ou de outra — quaisquer propostas relacionadas a mitigacdo das

mudancas do clima tenham relacdes com questdes de PCS e vice-versa.
Ja na introducdo do PNMC (pagina 14 do documento publicado) é dito que:

“Para alcancar os objetivos do Plano, serdo criados novos mecanismos econdémicos,
técnicos, politicos e institucionais que:
* Promovam o desenvolvimento cientifico e tecnolégico do setor produtivo, que inclua as

consideracdes ambientais a favor da coletividade;

 Aumentem a consciéncia coletiva sobre os problemas ambientais da atualidade e

propiciem o desenvolvimento de uma sociedade mais justa, fraterna e solidaria;

 Valorizem a floresta em pé e fagam com que a conservagao florestal seja uma atividade
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atraente, que gere riqueza e bem-estar aqueles que dela vivem;

* Incentivem e estimulem medidas regionais que Ssejam adequadas as condigbes
diferenciadas, onde cada regido e mesmo cada estado da nacdo possa identificar suas
melhores oportunidades de reducdo de emissbes e remocdo de carbono, e suas
necessidades de adaptacdo a mudanca do clima.”

E facilmente verificavel que todas as dez prioridades definidas na verséo original
do PPCS podem ser enquadradas em uma ou mais das disposi¢cdes acima.

Mais adiante, na pagina 27, o PNMC apresenta seus sete objetivos especificos:

* Fomentar aumentos de eficiéncia no desempenho dos setores da economia na busca

constante do alcance das melhores préticas;

» Buscar manter elevada a participagdo da energia renovavel na matriz elétrica,

preservando a posicao de destaque que o Brasil sempre ocupou no cenario internacional,

 Fomentar o aumento sustentavel da participacdo de biocombustiveis na matriz de
transportes nacional e, ainda, atuar com vistas a estruturacdo de um mercado

internacional de biocombustiveis sustentaveis;

* Buscar a redugao sustentada das taxas de desmatamento, em sua média quadrienal,

em todos os biomas brasileiros, até que se atinja o desmatamento ilegal zero;
« Eliminar a perda liquida da area de cobertura florestal no Brasil, até 2015;

» Fortalecer acgles intersetoriais voltadas para reducdo das vulnerabilidades das

populacdes;

* Procurar identificar os impactos ambientais decorrentes da mudancga do clima e fomentar
o desenvolvimento de pesquisas cientificas para que se possa tracar uma estratégia que

minimize os custos sécio-econdmicos de adaptacao do Pais.

Tais objetivos sdo diretamente vinculaveis com objetivos e a¢bes de PCS, na
medida em que — como se detalha mais adiante no proprio PNMC — as propostas
concretas para sua consecucao recomendam acgéao integrada, tanto pelo lado da producao

guanto do consumo.

A revisdo levou o PPCS a fortalecer as interfaces com o Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e prevé o desenvolvimento de iniciativas conjuntas. A comparacao
entre os dois Planos levou o Comité Gestor a sugerir, ainda, novas acdes relacionadas a

eficiéncia energética, ao combate ao desperdicio, e a criacdo e expansdo de mercados
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para produtos florestais sustentaveis.

2.4 Conexdes com a Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP

A Politica de Desenvolvimento Produtivo — PDP foi lancada em 12 de maio de 2008
e representa um compromisso conjunto de diversos 6rgdos de Governo e representantes
do setor produtivo na construgao e implementacdo de um conjunto de ac¢des voltadas ao
desenvolvimento produtivo nacional. Sua principal caracteristica repousa na coordenacao

com outros programas de Governo e na participacao efetiva do setor produtivo do Pais.

A época de seu lancamento, a economia nacional encontrava-se em franca
expansdo. Nesse sentido, o objetivo central da PDP era “dar sustentabilidade ao ciclo de
expansao existente”. A crise econémica mundial, no ultimo trimestre de 2008, interrompeu
aquele ciclo de expansédo, obrigando a uma mudanca no objetivo central da Politica.
Considerando que o Brasil teve um bom desempenho no gerenciamento da crise, 0 novo
objetivo passou a focalizar um melhor posicionamento estratégico da economia brasileira

no contexto pés-crise.

O objetivo central da PDP se expressa em quatro macro-metas e desafios a serem
enfrentados para obtencdo de um novo patamar de competitividade da industria nacional:
ampliacdo do investimento fixo; elevacdo do gasto privado em P&D (pesquisa e
desenvolvimento); ampliacdo da participacdo das exportacdes brasileiras; e dinamizagao

das micro e pequenas empresas.
A implementacdo da PDP estrutura-se em trés niveis:

1) AcOes Sistémicas: relativas a condicbes de competitividade, com incidéncia
direta sobre o desempenho da estrutura produtiva, especialmente nos planos
fiscal-tributario, do financiamento ao investimento e a inovacao, e da seguranca

juridica;

2) Destaques Estratégicos: temas de politica publica que ndo tém dimensao
sistémica, mas sao importantes para a construcdo de bases soélidas para o
desenvolvimento produtivo do Pais no longo prazo, tais como fortalecimento de
micro e pequenas empresas, exportacdes, regionalizagdo, producgédo limpa,

integracdo com a América Latina, Caribe e Africa;
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3) Programas Estruturantes para Sistemas Produtivos: organizados por setores
produtivos e orientados por objetivos estratégicos, tendo por referéncia a
diversidade da estrutura produtiva do Pais.

A articulacdo mais direta com o tema da producdo e do consumo sustentaveis se
da por meio do Comité Executivo - Producdo Sustentavel (CEPS), um dos Destaques
Estratégicos da PDP e, também, por meio de inUmeras a¢fes desenvolvidas nos demais
Comités Executivos. Além disso, destaca-se que a problemética da sustentabilidade da
producéo foi considerada tema transversal prioritario a partir da reunido plenaria do PDP
de junho passado, permitindo que muitas acdes previstas em seus programas atendam

aos conceitos de ecoeficiéncia.

A estratégia de acdo do CEPS para o periodo 2011-14 prevé uma agenda
especifica focada em investimentos na industria de bens e servicos ambientais. Desse
modo, as a¢des e programas resultantes do esforco do Comité Executivo - Producao
Sustentavel podem ser automaticamente integradas ao PPCS. Como o CEPS também é
coordenado pelo MMA, pode funcionar como formulador e articulador de programas e
acOes com rebatimento direto tanto na politica industrial, quanto no PPCS. Por exemplo,
no ambito da PDP-II, 2011-2014, ja estdo previstas acdes transversais de producédo limpa
a serem induzidas nos comités setoriais selecionados, entre as quais destacamos o da

siderurgia, mineracao, plasticos, construcao civil, bioenergia e madeira & méveis.

Outra proposta dessa mesma agenda € definir os investimentos governamentais
em “mercados ambientais prioritarios”, tais como os de residuos solidos, saneamento
basico, eficiéncia energética, e reducdo de emissdes de GEE. Estudos de referéncia
prévios, com a finalidade de estabelecer o estado da arte da producéo limpa, de boas
préaticas tecnoldgicas e gerenciais serdo contratados e deverdo sem duvida servir como

insumos para novas a¢des do PPCS.

Espera-se, nesta fase de consulta, que muitos insumos que estdo servindo a
elaboracdo de programas, projetos e acdes da PDP possam ser incluidos neste Plano,
enriquecendo o leque de acdes relacionadas ao objetivo de tornar a producgéo brasileira

mais limpa e mais competitiva.

2.5 Conexdes com a Politica Nacional de Residuos Sdlidos - PNRS

A Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS) — Lei n°® 12.305, de 03 de agosto
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de 2010 - estabelece novos principios, objetivos e instrumentos para a gestdo de
residuos sélidos no Brasil. Pelo principio da responsabilidade compartilhada, talvez o
principal marco conceitual da nova Lei, geradores de residuos, tanto publicos como
privados — incluindo os consumidores —, tém responsabilidade definida e devem cooperar
para que os objetivos da PNRS sejam alcancados.

Embora o foco da Lei seja a gestdo de residuos — referindo-se sobretudo a
disposicdo e destinacdo adequadas — ela tanto diz respeito aos residuos gerados no
processo industrial (de fabricacdo dos produtos), como na fase de comercializacéo,
consumo e pods-consumo, alcancando sua competéncia, portanto, em todas as etapas do

ciclo, que vai da produgéo ao pés-consumo (quando os produtos ndo tém mais vida util).

Por isso, pode-se dizer que a PNRS é perfeitamente consonante com o principio
dos 3Rs - reduzir, reutilizar, reciclar, que tem pautado os programas de incentivo a
reciclagem aqui no Brasil e no mundo. E também perfeitamente consonante com o Plano
de Acdo em PCS, pois a hocao de que € necessario rever todo o processo de producdo e
todo o ciclo de vida dos produtos, incluindo reaproveitamento de materiais descartados na
fase do pds-consumo e destinacdo adequada dos rejeitos (0 que ndo tem aproveitamento)
€ matricial no Plano. Em outras palavras, ndo s6 a PNRS esta totalmente alinhada com o
Plano de Acéo para Produgcédo e Consumo Sustentaveis, como este € na verdade um dos

instrumentos de sua aplicacao pratica.

A Lei considera como geradores de residuos sélidos todas as pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, que geram residuos soélidos por meio de suas
atividades, nelas incluido o consumo (Art. 3°, IX). Desta maneira, deixa clara a
responsabilidade de todos — industriais, empresarios, poder publico e consumidores —
tanto na busca pela diminuicdo dos residuos gerados na fonte (producéo), quanto na fase
intermediéria (distribuicdo, comercializacéo), e, ainda, nas atividades diarias de consumo.
A identidade da PNRS com as acbes previstas no PPCS ¢é total e inseparavel, como

destacamos no quadro comparativo a seguir:

Objetivos da PNRS
(art. 79)

Prioridades do PPCS afins

e Varejo e consumo sustentavel;

Il - ndo geragao, redugdo, reutilizagao, e Agenda Ambiental na Administracio

reciclagem e tratamento dos residuos PUblica/A3P:

solidos, bem como na disposicao final
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ambientalmente adequada dos rejeitos;

Fomento a Producédo e Consumo
Sustentaveis;

Inovacao e difuséo de tecnologias em
PCS;

Aumento da reciclagem de residuos
solidos;

Educacédo para o consumo sustentavel;

Compras publicas sustentaveis

[l - estimulo a adocédo de padrdes
sustentaveis de producdo e consumo

de bens e servicos;

Educacao para o consumo sustentavel;
Agenda Ambiental na Administracéo
Publica/A3P.

IV - adocéo, desenvolvimento e
aprimoramento de tecnologias limpas
como forma de minimizar impactos

ambientais;

Inovacéao e difusdo de tecnologias em
PCS;
Fomento a Producéo e Consumo

Sustentaveis.

VI - incentivo a industria da reciclagem,
tendo em vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos derivados

de materiais reciclaveis e reciclados;

Aumento da reciclagem de residuos
sélidos;

Compras publicas sustentaveis;
Inovacao e difuséo de tecnologias em
PCS;

Fomento a Producédo e Consumo

Sustentaveis.

Xl - prioridade, nas aquisicdes e

contratacdes governamentais para:

a) produtos reciclados e

reciclaveis;

Compras publicas sustentaveis;
Agenda Ambiental na Administracéo
Publica/A3P;

Fomento a Producéo e Consumo

Sustentaveis
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b) bens, servicos e obras que
considerem critérios compativeis
com padrbes de consumo social

e ambientalmente sustentaveis;

¢ Rotulagem e analise do ciclo de vida;

XIlI - estimulo a implementacao da ~ I .

e Inovacéao e difuséo de tecnologias em
avaliacao do ciclo de vida do produto; PCS:
e Fomento a Produgédo e Consumo

Sustentaveis.

e Diminuigéo do impacto social e

XIV - incentiv nvolvimen : ~ ,
centivo ao desenvolvimento de ambiental na geragcao e uso de energia,

sistemas de gestao ambiental e , .
e Aumento da reciclagem de residuos

empresarial voltados para a melhoria A
solidos;

dos processos produtivos e ao R ~
P P e Fomento a Producédo e Consumo

reaproveitamento dos residuos solidos, L
Sustentaveis

incluidos a recuperacao e o

aproveitamento energético;

¢ Rotulagem e analise do ciclo de vida

XV - estimulo a rotulagem ambiental e e Educacéo para o consumo sustentavel
ao consumo sustentavel. e Agenda Ambiental na Administragcéo
Publica/A3P

O PPCS delineia prioridades que estimulardo a produ¢do e consumo sustentaveis
no Pais, o0 que reduzird a geracado de residuos e promoverd o melhor aproveitamento de
matérias-primas e materiais reciclaveis. A PNRS, por sua vez, ao redefinir o olhar dos
diversos setores sobre o0s residuos solidos, determinando responsabilidades
compartilhadas e instrumentos com impactos diretos sobre o0 processo produtivo e
também sobre os consumidores, favorecendo o cenério para que as agbes do PPCS

sejam concretizadas.
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PNMC

PDP AGE?DA

PPCS

PNRS OUTROS

2.6 Etapas cumpridas e etapas previstas no processo de elaboracédo do PPCS
A elaboracao deste documento resultou das etapas a seguir descritas:

1. Primeira versao do Plano de A¢do (maio de 2008), apdés debates e consultas

realizadas sob a orientacdo do Comité Gestor, sob a coordenacgéo executiva do MMA;

2. Reviséo do Plano de Acéo (julho de 2009) pela equipe do MMA e consultor externo,
identificando e explicitando as conexdes entre o PPCS e outros planos, programas e

politicas nacionais, em particular o PNMC;

3. Revisdo do Plano de Acao, com inclusdo de novas prioridades, pelo Comité Gestor
(agosto de 2009);

4. Revisao técnica de cada uma das prioridades do Plano de Acao por parte da equipe
do MMA e parceiros (setembro a dezembro de 2009);

5. Desenvolvimento de um Projeto de Cooperacao Internacional para apoiar estudos,
consultorias e elaboracdo de manuais metodoldgicos necessarios ao processo de

implementacg&o do Plano (janeiro a julho de 2010);

6. Submissao do Plano de A¢éo a consulta publica (14 de setembro a 05 de novembro
de 2010);

7. Consolidacdo das contribuicbes recebidas no periodo de consulta publica
(novembro de 2010);

8. Aprovacgéo do Plano pelo Comité Gestor e publicacédo (dezembro de 2010).
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O quadro abaixo resume a cronologia do Processo de elaboracdo do PPCS.

+ Adesao do Brasil ao Processo de Marrakech
+ Mobilizacao

+ Instituida a Portaria n° 44/2008 que nomeia o Comité Gestor
Nacional de Producao e Consumo Sustentaveis

* 12 versao do Plano de Acdo de PCS

+ Revisao do Plano de Acao, com inclusdo de novas prioridades,
pelo Comité Gestor

por parte da equipe do MMA e parceiros

AN

* Revisao técnica de cada uma das prioridades do Plano de Acao

J

» Projeto de Cooperacao Internacional — PNUMA
» Consulta Publica
» Aprovacao do Plano pelo Comité Gestor e publicacao

3. OBJETIVOS, DIRETRIZES E PRIORIDADES DO PPCS

3.1. Objetivos do PPCS

O estabelecimento de um processo de PCS no Pais tem como objetivo primordial
melhorar a qualidade de vida da populacdo, conservar 0s recursos naturais e garantir a
gualidade ambiental. O resultado que se espera desse processo €, no médio e longo
prazos, fomentar dinAmicas e acbes que mudem o atual paradigma de producdo e
consumo, contribuindo significativamente para o desenvolvimento sustentavel da

economia e da sociedade brasileiras.

Os objetivos gerais do Plano de Acao (PPCS) séao:

1. fomentar no Brasil um vigoroso e continuo processo de ampliacdo de
acOes alinhadas ao conceito de PCS, tal como estabelecido pelo Processo
de Marrakech, compartihando com o0s nossos parceiros nacionais e
internacionais o esfor¢co por promover também a sustentabilidade no plano

global;
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2. integrar a iniciativa de disseminacdo de PCS ao esforco de enfrentamento
das mudancas climaticas, e também a outras frentes prioritarias para a
sociedade brasileira, como o combate a pobreza, a distribuicdo equitativa
dos beneficios do desenvolvimento, a conservacao da biodiversidade e dos

demais recursos naturais.

O objetivo especifico deste Plano de Acao é fornecer as diretrizes béasicas e eleger
as prioridades para que um conjunto de ac¢les cabiveis, articuladas entre si, possa
efetivar mudancgas expressivas e mensuraveis, tanto nos padrées de consumo como de

producédo, que possam ser reconhecidos como mais sustentaveis.

3.2 Diretrizes para a proposicao de acées no ambito do PPCS

Acdes no ambito do PPCS devem idealmente incorporar a (e beneficiar-se da)
influéncia reciproca que existe entre producdo e consumo. Em outras palavras, entre o
processo de oferta de bens e servicos e o processo de satisfacdo das necessidades da
populacao, levando em conta os limites fisicos e biolégicos que a natureza impde e o0s

valores éticos que informam a cultura da sustentabilidade.

Devem ser consideradas tanto acdes que foquem o sistema produtivo em si como
o0 sistema institucional-regulatério que o sustenta: infra-estrutura, tecnologia, instrumentos
econbmicos e regulatorios. O sistema produtivo e institucional-regulatério € composto
essencialmente pelas empresas e governos e ja conta com uma série de conceitos e
instrumentos para acdo pratica — como ecoeficiéncia, producdo mais limpa, normas
técnicas (como a série ISO) — e legislacdo focada (como a Politica Nacional de Meio

Ambiente e as resolucbes do CONAMA, por exemplo).

Devem ser igualmente consideradas a¢cfes que tenham impacto no sistema cultural
e educacional visando & mudanga de comportamentos. O sistema cultural € composto
essencialmente pelos préprios individuos/consumidores e pelas instituicbes que o0s
influenciam como as escolas e universidades, a midia, o marketing e a industria cultural -
com seus fortes apelos no sentido de gerar necessidades, reais ou ndo, alimentando
expectativas de consumo, criando elos entre ser e ter, levando as pessoas a identificarem

0 consumo com maior bem estar ou felicidade.
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Os conceitos e 0s instrumentos para ac¢des praticas que visam promover 0
desenvolvimento sustentavel junto ao publico mais amplo sdo, comparativamente, mais
recentes, menos difundidos, além de frageis em termos conceituais, exigindo dos
gestores e formuladores de politicas publicas uma constante busca de aprimoramento

tedrico e conceitual, a fim de ser mais efetivo e dotado de poder de convencimento.

Por exemplo, as propostas de mudancas de “estilo de vida”, “sistema de valores” e
‘consumo sustentavel”, integrantes de campanhas, materiais educacionais e ferramentas
outras destinadas a informar e melhor qualificar os diversos atores para a agao, devem
ser enriquecidas de argumentos filoséficos, sociolégicos, biolégicos e econdmicos,
sempre que possivel, de forma a fortalecer as atuais abordagens sobre a necessidade de

praticar o consumo sustentavel.

Observa-se que ha uma tendéncia crescente em traduzir-se consumo sustentavel
(objetivo a ser alcancado) por consumo consciente (maneira de se alcancar o objetivo). A
ideia chave dessa postura pedagdgica é a de que os individuos podem mudar o mundo
por meio de escolhas mais inteligentes — consumo seletivo, criterioso que tende a
incorporar valores éticos elevados e nocdes correntes de cidadania. Esta abordagem que
empodera os individuos é benéfica em muitos aspectos, mas 0 consumo consciente
também se aplica a organizacBes e empresas através de grupos organizados, engajados
em causas ambientais, e também sociais, como a luta pelo trabalho decente, pela
erradicacdo do trabalho infantii ou escravo, pela equidade de género, além da

observancia dos direitos humanos e dos demais seres Vvivos.

Uma das estratégias essenciais propostas pelo Processo de Marrakech é a
integracdo dos planos de PCS com outros programas e planos do Pais como, por
exemplo, aqueles voltados as mudancas climaticas, a reducdo da pobreza, a questao
energética e ao uso da agua e do solo. Também a busca crescente por habitos e
alimentos mais saudaveis traz extraordinarias oportunidades de se agregar novas

disciplinas e novas areas de atuagao ao PPCS.

A centralidade das discussOes relativas as mudancas climaticas, tanto no Brasil
guanto no mundo, tornaram o tema do aquecimento global determinante e catalisador de
uma série de politicas atualmente em curso. Além disso, a alta exposicdo do assunto na
midia engajou milhares de cidadaos, empresas e agentes publicos que desejam agir. Por
isso, quanto mais uma proposta de PPCS se revele eficaz no combate as mudancas do

clima, maior sua chance de obter apoio e resultado.
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Resumindo, sdo diretrizes para o PPCS:

Identificacdo, valorizacdo e explicitagdo das conexdes entre as principais politicas,
programas e planos nacionais afins, como: Agenda21 (Global e Brasileira), Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), Politica Nacional de Meio Ambiente
(PNMA), Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS), e Politica Nacional de Desenvolvimento Produtivo
(PDP);

ldentificacdo de acbes existentes em todo o Brasil, que, por suas caracteristicas,
possam vir a compor e enriquecer o PPCS, aproveitando para evidenciar os

principais fatores que as tornam exitosas;

Identificagdo de sinergias e confluéncias entre as prioridades e metodologias
propostas no ambito nacional e aquelas existentes no Processo de Marrakech, de
modo a contribuir com 0 processo internacional e com a sustentabilidade no plano

global;

Envolvimento amplo da sociedade brasileira no processo, tanto por meio das
organizacfes j4 engajadas no Comité Gestor e seus grupos de trabalho, quanto
por meio de outras organizacdes e redes que possam ser identificadas e motivadas

a participar;

Atencdo as singularidades do Processo de Marrakech e do seu conceito de
producdo e consumo sustentaveis, de modo a disseminar seus significados e
implicacbes entre todos os participantes e, principalmente, refleti-los nos critérios

de escolha e priorizacao das ac6es/objetivos do PPCS;

Observar a variedade e a diversidade de publicos, culturas regionais e de grupos
sociais, dentro do préprio Pais, bem como de interesses quanto ao engajamento na
tematica do PCS, de modo a ser mais eficaz e 0 mais abrangente possivel (em

termos de cobertura) nos seus programas, projetos e agoes;

Levar em conta os acordos internacionais assinados pelo Brasil, especialmente as
Convencgdes da Biodiversidade e do Clima, bem como as demais que afetem direta
ou indiretamente as prioridades eleitas pelo Plano de Acao.
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3.3 As prioridades do PPCS

Considerando as prioridades estabelecidas na primeira versdo do Plano (maio de

2008) e as incluidas apos a revisdo de 2009, o Comité Gestor identificou um conjunto de

17 prioridades como a espinha dorsal do PPCS. Sao elas:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

Varejo e consumo sustentaveis — Discutir a percepcdo do setor varejista a
respeito da insercédo de praticas de sustentabilidade nas suas operacdes e o0 seu
papel na promocao do consumo sustentavel por meio de a¢des condizentes com

as premissas e objetivos do PPCS;

Agenda Ambiental na Administracdo Publica/A3P — Consolidar a A3P como

marco referencial de responsabilidade socioambiental no governo;

Educacdo para o consumo sustentavel — Conceber e por em pratica
instrumentos como pesquisas, estudos de caso, guias e manuais, campanhas e
outros, para sensibilizar e mobilizar o individuo/consumidor, visando a mudancas

de comportamento por parte da populacdo em geral;

Aumento da reciclagem de residuos sdlidos — Incentivar a reciclagem no Pais,
tanto por parte do consumidor como por parte do setor produtivo, promovendo
acOes compativeis com os principios da responsabilidade compartilhada dos
geradores de residuos e da logistica reversa, tal como se acha estabelecido na
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS); neste quesito cabe também

incentivar a industria da reciclagem com incluséo social (insercdo dos catadores);

Compras publicas sustentaveis — Impulsionar a ado¢do das compras publicas
sustentaveis no ambito da administracdo publica, nas trés esferas de governo,
incentivando setores industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos
e servicos sustentaveis, induzindo com essa dindmica a ampliacdo de atividades

reconhecidas como “economia verde” (green economy) ou de baixo carbono;

Promocéao de iniciativas de PCS em construcdo sustentavel — Induzir o setor
da construcgéao civil — e o de infra-estrutura como estrada, portos e outros — a adotar
praticas que melhorem a perfomance socioambiental desde o projeto até a
construcdo efetiva, passando por criteriosa selecdo de matériais e alternativas

menos impactantes ao ambiente e a saude humana;

Integracdo de politicas em PCS - Integrar o PPCS as demais politicas de

producdo e consumo na area de desenvolvimento econbmico, e atuar em
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8)

9)

cooperacao internacional com o Plano de PCS do MERCOSUL e com o Processo

de Marrakech;

Fortalecimento de uma articulagdo nacional em PCS — Organizar iniciativas,
para otimizar recursos e esforcos, no sentido de promover e implementar acdes

articuladas de PCS em ambito nacional;

Inovacdo e difusdo de tecnologias em PCS — Promover a gestdao do
conhecimento em producdo e consumo sustentaveis, com ac¢des que visem
desenvolver design inovador de servicos e solu¢des que considerem as variaveis
da ecoeficiéncia e outros cenarios, como a nanotecnologia ou “desmaterializagéo”
da economia — como diferencial competitivo e estratégico para as empresas

brasileiras;

10) Desenvolvimento de indicadores em PCS — Gerar informagfes que subsidiem o

desenvolvimento de politicas publicas focadas em produgdo e consumo
sustentaveis, mobilizando instituicbes produtoras de informacdo como o IBGE e o
IPEA (dmbito governamental) e centros de exceléncia das universidades federais e

estaduais, publicas e privadas;

11) Divulgagéo e capacitagdo em PCS - Divulgar conceitos, disseminar

conhecimentos e informacdes relevantes ligados ao tema PCS, junto ao setor

produtivo, governos e sociedade civil;

12) Agricultura e pecuaria sustentaveis — Estimular a protecdo da biodiversidade e

a reducao do desmatamento/emissao de gases de efeito estufa (GEE), por meio da
expansao de possibilidades que valorizem a floresta em pé; e incentivar a adocao
de préticas agricolas e pecuarias visando a reducdo dos impactos ambientais e 0

desmatamento;

13) Fomento a producdo e consumo sustentaveis — Promover iniciativas que levem

0s gastos publicos e o sistema bancario a se comprometerem cada vez mais a
considerar na oferta de crédito e financiamento, bem como na compra de produtos
e servicos, os critérios de sustentabilidade, contribuindo desta forma para induzir a

correcdo, a mitigagdo, e também um crescente mercado de negdcios sustentaveis;

14) Diminuicdo do impacto social e ambiental na geracdo e uso de energia —

Incentivar a adogdo de praticas economizadoras de energia pelos consumidores

(pessoa fisicas e juridicas), promovendo meios para escolhas mais eficientes; e
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promover o aprimoramento e a aplicacdo de tecnologias para a geracdo e

aproveitamento de energia renovavel;

15) Rotulagem e anédlise do ciclo de vida — Consolidar a rotulagem ambiental como
instrumento de desenvolvimento de novos padrdes de consumo e producdo
sustentaveis mediante a mobilizacdo das forcas de mercado; aumentar o nimero
de especialistas brasileiros em rotulagem ambiental; aumentar o numero de
produtos com analise de ciclo de vida (ACV), de forma que ndo seja apenas um
rétulo midiatico, mas orientador do consumo responsavel;

16) Rotulagem para expansao sustentavel do uso de biocombustiveis - Garantir
gue a expansao na producdo e uso de biocombustiveis seja feita de modo
econOmica, social e ambientalmente sustentavel, provendo aos consumidores
condi¢cles para escolha adequada dos mesmos;

17) Estimulo a criacdo e expansédo de negécios/mercados com inclusado social e
menor impacto ambiental - Disseminar o conceito “mercados/negécios inclusivos”
- novos modelos e préticas corporativas que promovam a inclusao social; criar e
disseminar produtos e processos inovadores acessiveis a populacdes carentes;
fornecer a populacdo necessitada acesso a renda por meio de negoécio,
oportunidades, emprego, bens de consumo e servigos de forma a possibilitar uma
melhoria na qualidade de vida; estimular o setor produtivo a inclusdo social
(gerando produtos, empregando e incluindo em sua cadeia produtiva) contribuindo
para o desenvolvimento social de populacdes carentes e incentivar o consumo de

produtos que promovam inclusao social.

4. DETALHAMENTO DAS PRIORIDADES SELECIONADAS PELO GOVERNO
BRASILEIRO (PLANO DE ACAO PARA TRES ANOS)

Para o horizonte dos proximos trés anos (2011-2013), foram eleitas prioridades que ja
contam com programas, recursos e agfes capazes de dar consisténcia e robustez aos

processos de implementacéo. Sao elas:

4.1 Educagédo para 0 consumo sustentavel

Em 2002, a UNESCO, principal brago da ONU para a educacéo, lancou a “década

da educacao para o desenvolvimento sustentavel”, que abrangera os anos de 2005 a
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2014. O intuito é fomentar juntamente com seus parceiros, entre eles o Brasil, programas
de cooperagdo que possam aumentar o engajamento do setor de educacdo em temas da
sustentabilidade, contribuir decisivamente para as mudancas de mentalidade e de

comportamento que a crise ambiental planetaria requer.

Segundo a UNESCO, “a educacdo ndo constitui um fim em si: € um instrumento
essencial para possibilitar as mudancas necessarias no conhecimento, valores,
comportamentos e estilos de vida para se alcancar a sustentabilidade (...). A educacao,
em todos os niveis e em todas as suas formas, constitui uma ferramenta vital para tratar
de praticamente todos os problemas mundiais importantes para o desenvolvimento
sustentavel” (2005).

Quando se considera o papel da educacdo na mudanca cultural que o ideal de uma
sociedade sustentavel requer, é preciso levar em conta que ndo existe somente o
consumo objetivo, isto €, voltado apenas para atender as necessidades humanas basicas.
Existe também o consumo subjetivo, relacionado a fatores emocionais, psiquicos,
associado ao modelo mental de cada pessoa, construido ao longo de sua vida no seio da
familia e da sociedade. Estilos de vida, as vezes mais do que nivel de renda, determinam
um estilo de consumo, mais ou menos predatério, mais ou menos receptivo a agregar

valores positivos de responsabilidade pessoal e coletiva.

Institutos da sociedade civil, tais como o Instituto de Defesa do Consumidor (IDEC)
e o Instituto AKATU, vém realizando pesquisas e enquetes que mostram a evidéncia de
gue o consumo esta inelutavelmente ligado a valores, e a necessidade de se trabalhar
esse campo junto as novas e atuas geracdes. Um dos fatores decisivos para formacéo de
uma futura geracdo mais responsavel em relagdo ao consumo € justamente a acao
educadora especifica para a esse segmento. Os jovens — e especialmente as criancas —
sdo vulneraveis aos apelos da publicidade, do marketing e dos novos estilos ou

identidades determinados pela vida nas cidades.

A educacdo para o consumo sustentavel vem se tornando um caminho viavel
nao sO para agregar uma seérie de competéncias técnicas e de conceitos a serem
disseminados, mas também como um meio de se propor e contribuir para novas politicas
publicas que possam regular — com mecanismos voluntérios ou ndo — os “excessos” dos
interesses egoistas ou desprovidos de valores éticos positivos, como € o caso da
propaganda enganosa, ou daquela que em vez de combater promove 0 preconceito ou 0

consumo predatorio de bens e servigos.

44



Nesse sentido, um plano de producé&o e consumo sustentaveis ndo pode prescindir,
em suas prioridades, de atribuir papel de destaque a educacdo. Seja por meio dos
instrumentos que a Politica Nacional de Educag¢do Ambiental estabelece, seja pelas novas
ferramentas, como as digitais ou as conhecidas como “educomunicagao”, a contribuicao

desse campo e de suas politicas ao PPCS é fundamental.

Nos ultimos anos, o Ministério do Meio Ambiente vem ampliando seu leque de
acOes voltadas para a educacao para o consumo sustentavel.

A primeira estratégia é a formacdo de multiplicadores. Multiplicadores sdo agentes
do setor publico ou privado que podem, por meio de capacitacdo adequada, influenciar
grupos, instituicbes e a sociedade, reproduzindo o conhecimento técnico adquirido.
Politicas educacionais praticadas em conjunto por MMA e MEC, nos ultimos anos se
voltaram — com apoio da UNESCO - para formacao de “coletivos educadores” (arranjos
institucionais autbnomos) e formacdo de um grande nimero de educadores nos temas da

sustentabilidade.

O MEC lancou em parceria com o0 MMA uma acao anual voltada para engajar o
segmento escolar, em especial criancas e pré-adolescentes em “conferéncias de meio
ambiente juvenil” — que culminaram este ano (2010) numa grande conferéncia
internacional intitulada “VYamos cuidar do Planeta” — em que o tema principal era o

aquecimento global e o consumo responsavel.

Vale destacar outras duas iniciativas do MEC: o Programa da Agenda 21 Escolar
denominada ComVidas (lancado na | Conferéncia Nacional Infanto-Juvenil pelo Meio

Ambiente, em 2003) e o programa “Escolas Sustentaveis” (2010).

O programa Agenda 21 Escolar, que utiliza a metodologia da Agenda 21 para
organizar acbes socioambientais nas escolas, conta hoje com 4.383 escolas inscritas,
distribuidas por todo o Pais. As ComVidas sdo comissdes de meio ambiente e qualidade
de vida. Entre os objetivos do programa esta a formacéo de liderancas jovens no tema da
sustentabilidade. Este programa participa e € complementar as conferéncias anuais de
meio ambiente nas escolas e tal estrutura podera ser facilmente engajada em uma ampla
campanha para se difundir o consumo sustentavel, sobretudo o individual, atuando como

programa mobilizador, focado no segmento de criancas e jovens.

O segundo programa — Escolas Sustentaveis - visa ndo s6 praticar o consumo
sustentavel desde a construcdo das escolas, mas influir nas mudangas de comportamento

de pais, alunos e professores — com a edi¢do de conteudos voltados a disseminagédo dos
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“5Rs”: refletir (antes de consumir), recusar (consumo predatorio), reutilizar (alongando a
vida util de produtos), reduzir (consumir somente 0 necessario) e reciclar (contribuir para
programas da escola, da comunidade, ou mesmo em casa). A inclusdao desses dois
programas, com as adaptacdes que se fizerem necessarias, poderdo acrescentar uma
significativa contribuicdo ao PPCS, por sua capilaridade e pelo poder de atingir o

segmento mais jovem da populacéo.

N&o negligenciando as ferramentas poderosas da comunicagdo e das novas
midias, o0 MMA decidiu lancar mdo de campanhas nacionais de comunicacdo de modo a
engajar outros segmentos e dirigidas a populacdo em geral. Duas campanhas
diretamente relacionadas ao consumo sustentével foram realizadas pelo MMA nos ultimos

anos.

A primeira, com o nome “Consumo Consciente de Embalagens: a escolha é
sua, o planeta é nosso” (2008), discutiu formas de reduzir o impacto causado pelas
embalagens. Academia, indUstria e supermercadistas reuniram-se para apresentar
embalagens mais racionais — com a aplicacdo de ecodesign e de materiais inovadores —

dando novas alternativas ao consumidor.

p
Consumo Consciente de

EM BALAGE

A escolha e sua. O planeta €& nosse

A segunda campanha, com o nhome “Saco é um saco” (2009), abordou o consumo
excessivo das sacolas plasticas e seus impactos no meio ambiente. Segundo numeros
produzidos pela propria industria e distribuidores, o Brasil consome anualmente cerca de

15 bilhdes de sacolas plasticas.
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A campanha, ainda em curso, faz uso de diferentes midias, utilizando pela primeira
vez no MMA novas ferramentas de internet, como hotsite, blog, Twitter e canal no
Youtube, onde a mensagem e as pecas da campanha foram divulgadas. Filmes para
televisdo, cinema e internet, spots de radio, com a participacao de artistas nacionalmente
conhecidos, e a participagéo ativa de grandes redes do varejo desencadearam um debate
nacional e estimularam iniciativas diversas de politicas publicas para restricdo de sacolas

plasticas em estados e municipios.

Apenas atuando para engajar o consumidor e estabelecendo parcerias estratégicas
(capazes de influenciar o mercado e o seu setor), a campanha Saco é um Saco
alcancou, em um ano de campanha, a reducao de 800 milh6es de sacolas plasticas em
todo o Brasil, computando somente os dados das maiores redes, podendo-se estimar que
mais de 1 bilhdo (pelo efeito da adesédo espontanea, ndo monitorada) foram evitados no

periodo. Ainda é pouco, inferior a dez por cento do que € comercializado.

Para os proximos anos, estdo previstas campanhas sobre eletroeletrénicos (2011),
lampadas e energia (2012) e um tema voltado para preparacdo da Copa do Mundo de
2014 (2013), com a publicacdo de cartilhas e outros materiais didaticos para distribuicdo

nas escolas.

Além disso, o MMA colocara toda a sua estrutura de educacdo ambiental engajada
na implementacéo do PPCS, por meio de a¢des que j& existem, como iremos mencionar a

seqguir, e outras em desenvolvimento:

- Desenvolvimento de moédulos de educacdo ambiental” voltados para o consumo
sustentavel ou consciente, com a utilizacdo de plataformas de educacdo a distancia e

diferentes midias, destinadas ao publico escolar e da educacédo nao formal;

- Formacdo continuada de professores em educagdo para O consumo sustentavel,
(parceria MMA, MEC, UNESCO, PNUMA - além de outras visando a atingir o setor

privado), a fim de estimular a comunidade escolar (pais, alunos, professores, e gestores
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das escolas) a adotar o consumo consciente.

- Inclusé@o nos planos de capacitacdo de gestores publicos atualmente existentes, ou em
desenvolvimento, de modulos especificos sobre como promover o consumo sustentavel
contribuindo para a implementacao e integracdo de varias politicas relacionadas (como a

PNRS, por exemplo);

- Realizac@o de pesquisas, aproveitando os dados ja disponiveis coletados e analisados
pelo IBGE e IPEA, adicionando estudos sobre o comportamento do consumidor brasileiro
de forma a tornar mais efetivas as politicas publicas orientadas para engaja-los no

consumo sustentavel;

- Reedicdo atualizada e distribuicdo ampla (pelo menos um manual por escola da rede
publica) do “Manual de Educagéo: Consumo Sustentavel”’, produzido pelos Ministérios do

Meio Ambiente e da Educacéo, em parceria com IDEC e Consumers International,

- Engajamento do Projeto Salas Verdes, através da distribuicdo em 2011 de kit tematico
de educacédo para o consumo sustentavel nas 350 salas cadastradas no projeto. Por meio
de parceria com o Ministério da Cultura (MinC), pode-se ampliar essa distribuicdo pelos
chamados pontos de cultura. Os dois projetos tém estrutura semelhante e visam
fomentar estruturas de educacéo e difusdo de cultura nos estados e municipios (saiba

mais: www.cultura.gov.br/culturaviva/ponto-de-cultura e www.salasverdes.blogspot.com);

- Dar continuidade, pelos proximos trés anos, a iniciativa Edital de Curtas de Animacao de
1 minuto — parceria entre os Ministérios do Meio Ambiente e da Cultura, que estimula a
producédo independente de curtas para veiculacdo nas TVs publicas e comerciais. Cada
edital premia dez producgdes. Em 2009, a temética foi Aquecimento Global e Mudancas
Climéticas. Em 2010 a temética definida foi o Consumo Sustentavel e Biodiversidade. Em
2011 e 2012, os temas serdao definidos conjuntamente pelo MinC e MMA e deveréo
privilegiar temas relacionados a PNRS. A meta € produzir no periodo pelo menos 40

curtas que poderao integrar circuitos de divulgacéo ja estabelecidos.

- Inclusdo do tema nas demais politicas e programas de educacdo ambiental do MMA, e
de seus parceiros, como, por exemplo, na Estratégia Nacional de Educagdo em Unidades
de Conservacéo (MMA e ICMBIO) e no Programa Nacional de Educacéo voltado para a
Agricultura Familiar, atualmente em elaboracéo e que deverdo ambos estar prontos ainda
em 2010.
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4.2 Compras publicas sustentaveis

O governo € o maior comprador individual de um pais. No Brasil, estima-se que
entre 10 e 15% do PIB é utilizado para compras da Unido, o que as tornam um importante
indutor de mercado e da chamada economia verde. A importancia dessa inducéo e desse
poder de disciplinamento por parte dos governos federal, estadual e municipal ja tinham
sido destacados pela Agenda 21 Brasileira em 2002 e foram amplamente levados em
conta em diversas tentativas para dar amparo juridico e colecionar casos bem sucedidos
de “compras sustentaveis” nos ultimos anos. Além de governos, empresas estatais ou
mistas como a Caixa Econ6mica Federal e o Banco do Brasil relatam praticas de compras

sustentaveis.

Sob a denominagao de “compras publicas sustentaveis” — o PPCS (alinhado
com as concepc¢des do Processo de Marrakech) entende um conjunto de praticas que vai
desde o estabelecimento de leis, da criacdo ou supressao de tributos especificos, do
oferecimento de subsidios, por exemplo, para os reciclados e reciclaveis, ao
estabelecimento de um portfélio de produtos que vao ser incluidos prioritariamente nas
licitacbes publicas. Ao escolher bens, obras e servicos mais sustentaveis, o governo

estimula sua producéo e da o exemplo para toda a sociedade.

Vérios ministérios, inclusive o MMA, vém ampliando os critérios aplicados as suas
compras, visando contribuir com politicas ambientais. Ha4 pelo menos 5 (cinco) anos vém
sendo praticados, por diversos 6rgdos governamentais das trés esferas, critérios para a
compra de papel, equipamentos de informatica, computadores, lampadas, ar
condicionado, mobilidrio e mais recentemente, produtos de higiene e limpeza. Os
objetivos sdo sempre reduzir os impactos ambientais e 0s riscos a saude humana, bem
como fazer cumprir objetivos e metas de varias leis e planos que o préprio governo edita a

cada ano e que mantém estreita relacdo com o desenvolvimento sustentavel.

O esquema abaixo ilustra as conexdes e os efeitos benéficos, reciprocos entre os

varios campos beneficiados com as compras publicas sustentaveis:
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-Reducdo de consumo de agua e energia
*Reducéo de consumo de substancias tdxicas
*Minimizar geracéo de residuos
-Durabilidade/reciclagem

w—

inovacdg inovacdo

ambienta!

W

-Geracéo de emprego
-Anti-corrup¢ao
-Cidadania

*Direitos trabalhador Inovagae

econdmico
INDvacgdo

social

«Melhores negocios
-Desenvolvimento regional
«Micro e pequenas

empresas

inovacao

Figura 4. Conex0es, efeitos benéficos e reciprocos das compras publicas sustentaveis
(fonte: MPOG, 2010)

Além do governo federal, estados como S&o Paulo e Minas Gerais vém
consolidando uma legislacdo robusta, capaz de dar o amparo juridico necessério a essa
pratica em nivel nacional, garantindo assim sua disseminacéo. Pois como se sabe, um
dos desafios mais importantes na pratica de compras sustentaveis € superar a
judicializacdo das licitagbes publicas que questionam a adocdo de critérios adicionais
(além da qualidade e preco) na aquisicdo de bens e servi¢cos. A judicializacdo das
licitacbes publicas torna lentos e onerosos os processos de licitacdo e desestimulam os

gestores publicos a adotar critérios ambientais em suas compras.

Esse cenario de inseguranca juridica tende a mudar radicalmente com a recente
publicacdo da Instrucdo Normativa n°l, de 19 de janeiro de 2010, pelo Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestéo, e do lancamento do Portal de Contratacdes Publicas

Sustentaveis, conduzido pelo mesmo Ministério.

Vale também mencionar a experiéncia de Sao Paulo, com o Programa Estadual de
Contratagdes Publicas Sustentaveis, instituido pelo Decreto estadual n°. 53.336, de 20 de
agosto de 2008.

A parceria do Estado de Sao Paulo com o Conselho Internacional para Iniciativas
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Ambientais Locais (ICLEI) resultou na publicagdo do “Guia de compras publicas
sustentaveis” (2006) e no projeto “Fomentando Compras Publicas Sustentdveis no Brasil”.
A experiéncia de Minas Gerais, S&o Paulo, e outros estados, aponta para a necessidade
de se aproveitar e ampliar o conhecimento técnico adquirido no processo de organizar
cadastro de fornecedores, estabelecer selos de reconhecimento e outras acoes

complementares ndo menos importantes.

O MPOG propds como acao imediata ao langamento do Portal e da publicacdo da
Portaria mencionados, a capacitacdo de gestores publicos nas trés esferas de governo. O
primeiro programa de capacitacao, do qual participa ativamente o MMA, apresentando o
seu programa A3P — que sera descrito a seguir, pois € uma das prioridades selecionadas
para esta primeira etapa de implementacdo do PPCS, visa capacitar pelos menos 400

gestores até o final de 2010.

O desafio maior a ser enfrentado pelo PPCS, aperfeicoado o arcabouco juridico, é
precisamente levar aos 27 estados brasileiros e aos mais de 5.500 municipios a adocao
da prética das compras publicas sustentaveis. Por isso, as a¢des a serem implementadas

no ambito do Plano séo as seguintes:

- Promover um programa nacional de capacitacao de gestores publicos para aplicar
a nova legislacdo em compras publicas sustentaveis que incluam seminarios regionais
(pelo menos um em cada regido) e cursos por meio de plataformas digitais, usando a
tecnologia do EAD (ensino a longa distancia), com a meta de capacitacao de pelo menos

2000 gestores por ano (pelo menos 02 gestores por municipio);

- Consolidar a legislacao federal que normatiza as compras publicas sustentaveis,
por meio, por exemplo, de pesquisa com série histérica programada a partir de 2010 e

publicada anualmente no Portal de Licitacdes Sustentaveis do MPOG;

- Assegurar avancos e trabalhar para a disseminacdo da pratica de compras
publicas sustentaveis, constituindo um banco de dados que possa colecionar casos
exitosos, registrar inovacbes que possam ser universalizadas, para os tomadores de

deciséo e gestores publicos;

- Realizar discussbes e assegurar que comunidades, cooperativas e outros
possiveis fornecedores ligados as politicas de compras inclusivas, integradas a politicas
sociais de governo, possam se beneficiar das compras publicas sustentaveis, participando

do cadastro de fornecedores e dos processos de credenciamento;

- Publicar manuais, cartilhas e outros materiais de cunho informativo que possam
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auxiliar na disseminacdo das politicas existentes atuais e previstas de compras

sustentéveis por parte de organismos publicos.

DESTAQUE: Acbes para a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 -
Capacitacdo dos gestores publicos para utilizarem critérios mais sustentaveis nas
atividades administrativas e operacionais na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos
ou obras relacionados a infraestrutura que deverdo ser criadas para recepcionar 0s
eventos da Copa 2014 e das Olimpiadas 2016. Contemplar e evidenciar os esfor¢os de
compras publicas sustentaveis para a construcdo de campos, quadras esportivas, arena
de jogos, vestiarios e espacos comuns, a fim de usar esses exemplos para disseminar o
conceito de PCS em todo o Pais. No caso da Copa e das Olimpiadas, deve ser agregada
uma acao direcionada a promover compras sustentaveis também por parte do setor

hoteleiro, sobretudo aquele que vier a abrigar as delegacfes estrangeiras ou nacionais.

4.3 Agenda Ambiental na Administragdo Publica/A3P

A administragdo publica pode ser indutora de melhores préaticas na sociedade néo
somente por meio das compras governamentais, como foi explicitado no item anterior,
mas também considerando suas atividades diarias, sua estrutura capilar de O6rgaos
publicos, sua massa de servidores, e a forca do seu exemplo, com rebatimento e reflexos
diversos em inumeras dimensdes concretas e simbdlicas da vida social e econémica do
Pais. Para que ocorra uma real mudanca de cultura, mostra a literatura sociologica, parte
consideravel dos setores dirigentes, incluindo o setor publico, exerce um papel

fundamental.
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Para estimular o engajamento do setor publico em ac¢fes pro-ativas e orientadas
para a sustentabilidade, foi criada em 1998, a Agenda Ambiental na Administracao
Pablica — A3P, que prevé acbes de carater voluntario, visando sobretudo fortalecer
programas de gestdo ambiental em 6rgdos publicos. O ambito de atuacdo da A3P
engloba o Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo federais. Recentemente, a A3P —
gue € coordenada pelo Ministério do Meio Ambiente dentro do Programa “Educagao
Ambiental para Sociedades Sustentaveis” (PPA 2008-2011) — comegou a orientar a
adocdo dessa agenda por parte de Orgdos estaduais, municipais e até mesmo da

administracao indireta.

O principal objetivo da A3P é fomentar a responsabilidade socioambiental nas
atividades administrativas, considerando a estrutura governamental e suas operacdes. A
meta maior do Programa € a adocédo, por parte de todas as instituicbes e organismos da
administracdo direta, de programas de gestdo socioambiental, que levem ao menor
desperdicio de agua e energia possiveis, bem como a crescente reciclagem dos residuos
e descartaveis. Faz parte do perfil deste programa estimular os gestores publicos a
incorporar principios e critérios ambientais em suas atividades rotineiras — desde
mudanc¢a nos investimentos, compras e contratacdo de servicos pelo governo, até a
gestdo adequada dos residuos gerados na manutencao da estrutura ou das operacdes e
servicos realizados, passando pela adocao de novos habitos pelos servidores publicos
(apagar luzes ao sair do ambiente, trocar copos descartaveis por copos de vidro, etc).

Além da reducao de gastos (luz, agua, papel, cartuchos de tinta para impressoras,
copos descartaveis), a A3P estimula o retrofit sustentavel (reforma das edificacdes com o
uso de madeira certificada, troca de lampadas pelas mais eficientes, novos sistemas de ar
condicionado, construcdo de calhas para coleta de 4gua de chuva, adocao de torneiras
automaticas, sensores de lampadas e outras medidas semelhantes). Também vem sendo
discutida no ambito do programa a adocédo da Tl Verde (tecnologia da informacdo em
bases sustentaveis), consumo sustentavel, medidas ambientalmente saudaveis e

gualidade de vida no trabalho.

Como o Ministério do Meio Ambiente coordena o programa da A3P, sua sede foi um
dos primeiros prédios na Esplanada a realizar o retrofit sustentavel e recentemente

reformou seu centro de documentag¢do usando somente reciclaveis e reciclados.

O programa também realiza féruns anuais, com o objetivo de disseminar e debater
temas atuais e relevantes para a melhoria da gestdo publica. Desde 2005 ja foram

realizadas quatro edi¢cdes, cujos temas foram: a) licitagcbes sustentaveis; b) coleta seletiva;
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c) construcbes sustentaveis e eficeiéncia energética e d) producdo e consumo

sustentaveis.

Um dos papéis desempenhados pelos Foruns é o de estimular a elaboracdo de
legislacdo sobre a sustentabilidade na administracdo publica, tais como o Decreto
5.940/2006 — que instituiu a coleta seletiva solidaria nos 6rgdos da administracéo federal
— e a Instrugdo Normativa N° 1 de 19 de janeiro de 2010 — que dispOe sobre contratacdes

e compras sustentaveis na administracdo publica federal.

Para o V FOrum, a realizar-se em novembro de 2010, sera abordado o tema dos
residuos eletroeletrénicos. A tecnologia desses equipamentos € renovada muito
rapidamente e espera-se que o Férum contribua com a discussao de solucbes para o
problema da destinacdo dos equipamentos com tecnologia superada que seréo
renovados, no ambito do setor publico.

Desde 2009, o MMA, em parceria com o Programa das Nacdes Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a UNESCO (6rgao da ONU que promove a educacao) instituiu o
prémio anual: Melhores Praticas da A3P. O prémio reconhece o mérito das iniciativas e
avancos dos 6rgaos e entidades do setor publico na adocdo de praticas mais sustentaveis
e busca disseminar modelos de gestdo e de acdes que possam ser replicadas. Na
primeira edicdo do Prémio (2009) foram inscritos 44 projetos de 21 diferentes instituicbes

publicas.

A A3P opera duas linhas de engajamento do setor publico: a primeira é a adeséo
a uma rede colaborativa de informacdo — a chamada Rede A3P; a segunda é a adesao
formal, monitorada. A rede A3P possui hoje cerca de 400 organizacdes que trocam
experiéncias, e buscam sobretudo atualizar-se sobre legislacdo, material didatico e cursos
de capacitacdo promovidos anualmente. O momento culminante € o encontro presencial

dos membros da rede no Férum Anual A3P.

A adesao formal ocorre mediante acordo de cooperacdo técnica com o MMA e
entre as responsabilidades assumidas pelos 6rgdos que buscam esse mecanismo esta
relatar os avancos anualmente, respondendo a questionario — que funciona como uma
espécie de auditagem sobre as praticas e resultados do programa implantado em cada
orgdo da administracdo publica. A adesdo é voluntaria, mas o monitoramento é

obrigatorio.

Mesmo considerando que avancos tenham sido obtidos em relacdo a adesao

formal ao programa — 99 desde 2007 — a A3P ainda nao atingiu todo o seu potencial de
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crescimento, necessitando de instrumentos que tornem esse movimento espontaneo em
movimento fortemente estimulado, e até mesmo obrigatério no caso da administracao

direta federal.

O cenario tendencial do interesse pela A3P é crescente, como se pode ver
pelos graficos abaixo, mas ainda timido diante do nimero de instituicbes e da natureza
fortemente pedagodgica dessa acdo do poder publico no contexto do PPCS. Além das
acOes de mobilizagdo empreendidas pelo MMA e seus parceiros, pode ser computado
neste crescente interesse os ganhos de consciéncia e de anseio por mudancgas geradas
pela alta exposicdo do tema do aquecimento global, e das discussdes setoriais que se

seguiram antes e pos a Cupula de Copenhague (COP 15).

Por esfera de governo Por poder

8
25

32
M Federal M Estadual
Distrital E Municipal

B Fyecutivo Mlegislativo

W Judicidrio B Qulros

Figura 5 A3P
Fonte: DCRS-MMA, 2010

No contexto do PPCS, e tendo em vista seu horizonte temporal, estdo

previstas as seguintes acdes para a A3P:

- Triplicar o atual numero de adesdes formais (pelo menos 100 novas adesfes anuais),
com foco especialmente nos 6rgdos que compdem o setor publico federal, incluindo o

executivo, o judiciario e o legislativo;

- Realizar anualmente, por iniciativa do Executivo ou de seus parceiros, campanha
nacional da A3P, com foco nos seus principais temas, buscando sempre a conexao com o

atual PPCS;
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- Contribuir para a capacitacdo de gestores publicos com a elaboracdo de um programa
de capacitagdo continuada em A3P;

- Realizacdo de um Férum Anual da A3P, cada edi¢cdo orientada para a otimizagdo de
esforcos de outras linhas e ou programas do PPCS, como reciclagem e as compras

sustentaveis;

- Fortalecer e ampliar a Rede A3P, com o desenvolvimento de novas tecnologias de
conectividade e com publicagdo de boletim informativo — on-line — de periodicidade
trimestral, buscando disseminar boas praticas e avan¢os nos temas do PPCS;

- Promocéo anual do Prémio “Melhores Praticas em A3P”,

- Desenvolvimento de indicadores e de mecanismos de verificacdo dos avancos, de modo

a contribuir com metas mensuraveis para a implementacdo do PPCS e da PNRS.

4.4  Aumento dareciclagem de residuos sélidos

O consumo mundial de produtos manufaturados vem apresentando crescimento
exponencial nas ultimas trés décadas. Relatorio do WorldWatch Institute, “Estado do
Mundo 2010”, traz um quadro preocupante: em 2008 os consumidores compraram 68
milhdes de carros, 85 milhdes de geladeiras, 297 milhées de computadores e 1,2 bilhdo
de celulares. Aumento do consumo significa aumento na geracdo de residuos e da
necessidade de aumentar a capacidade de trata-los, seja reaproveitando parte deles,
reinserindo nas diversas cadeias produtivas os residuos que tém valor econémico, seja

dando a parte néo aproveitavel uma destinacao final adequada.

Influenciar toda a cadeia produtiva de um produto e todo o seu ciclo de vida € o
objetivo matricial de um Plano de Acado para Producdo e Consumo Sustentaveis. Reciclar
0 mais que se puder dos residuos gerados — em todas as etapas da vida de um produto,
desde a sua producéo, distribuicdo, consumo e pds-consumo — € objetivo indissociavel de
um plano de acdo orientado para a busca de mais sustentabilidade. Aumentar as
atividades de reciclagem no Brasil é assim uma das mais importantes prioridades do atual
PPCS.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n°® 12.305/2010) traz como um de
seus objetivos o incentivo a industria da reciclagem, necessaria para a destinacao
ambientalmente adequada dos materiais reciclaveis que virdo a ser recolhidos pelos

sistemas integrados de gestdo de residuos sélidos estabelecidos pela lei. O fomento ao
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uso destes residuos como matéria-prima para 0 processo produtivo € outro objetivo da
PNRS e prética fundamental da producdo sustentavel. A reciclagem promove o
reconhecimento dos residuos como um bem de valor econdmico e social, gerador de

emprego e renda.

O cenario sobre o qual atuardo a PNRS e o PPCS é conhecido e desafiador: na
auséncia de um marco legal nacional que estabelecesse regramento para a destinacao
dos residuos soélidos, ocorreu a proliferacdo de lixdes e aterros no Pais. Hoje, 67% dos
residuos coletados sd@o destinados a uma destas formas de disposicdo”. Além de
trazerem sérios riscos ambientais e a saude humana, lixées e aterros misturam residuos e
rejeitos, inutilizando boa parte dos materiais que poderiam ser reciclados, desperdicando
bilhdes de reais que poderiam imprimir maior dinamismo a economia, além de melhorar a

vida de milhares de catadores.

A coleta seletiva — elo fundamental na cadeia de fomento a reciclagem — esta
atualmente presente em cerca de 7% dos municipios brasileiros — ou seja, menos de 500
dos 5.565 municipios brasileiros contam com a separacdo de materiais reciclaveis.
Estima-se que a média nacional de coleta seletiva, que é 0,02 kg/habitante/dia,
represente cerca 2,4% da coleta regular total de residuos sélidos urbanos (RSU) no Pais.
Entre os programas de coleta seletiva, 43% deles tém relacdo direta com cooperativas de

catadores.

Populag&o Brasileira atendida Municipios com Coleta Seletiva
pela Coleta Seletiva 45 405
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Figura 6. Populacéo brasileira atendida pela coleta seletiva

Figura 7. Municipios com coleta seletiva

Figura 8. Programas de coleta seletiva por regido

Fonte: Cempre, pesquisa Ciclosoft 2008 - http://www.cempre.org.br/ciclosoft_2008.php

Ainda que ndo alcance indices significativos no cémputo geral, o Brasil vem se
destacando, comparado aos demais paises, na reciclagem de alguns materiais, como é o

caso do papel, vidro e aluminio.

Evolugao da Reciclagem de Sucata de Aluminio no Brasil (%)
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Figura 9. Evolugdo da Reciclagem de Sucata de Aluminio no Brasil
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Reciclagem do Papel
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Figura 10. Reciclagem do Papel
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Fonte: Bracelpa - Associacéo Brasileira de Celulose e Papel - Panorama da Ind(stria Brasileira de Celulose e Papel - Julho 2010

(http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/booklet/booklet. pdf)

Evolucio dos indices de Reciclagem de Vidro
ho Brasil de 2000 a 2007 (%)
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Fonte: AEIVIDRO - Associagio Brasilzira da Indistria de Vidro
Figura 11. Evolucéo dos indices de reciclagem de vidro no Brasil de 2000 a 2007

59


http://www.bracelpa.org.br/bra/estatisticas/pdf/booklet/booklet.pdf

Estudos recentes realizados pelo IPEA por solicitagdo do MMA, afirmam ser da
ordem de R$ 8 bilhdes o valor potencial a ser alcangado com a otimizacao da reciclagem.
Se todo material potencialmente reciclavel, em lugar de ser disposto nos aterros e lixdes,
for encaminhado a reciclagem, atingiriamos cerca de 0,275% do PIB nacional (que era de
R$ 2,9 trilhdes em 2008, segundo dados do IBGE).

Estima-se que a importancia atual da reciclagem para a economia do pais esta
aproximadamente entre R$ 1,4 bilhdo, no que diz respeito a porcentagem minima de
reciclagem, e R$3,3 bilhdes em sua melhor performance. E o que mostra o quadro a

sequir.
Estimativa dos beneficios petenciais gerados pela reciclagem
Materiais Beneficios gerados Quantidade de Beneficio potencial
pela reciclagem material presente total
(RS/1) no RST (RS mil)
(mil t)
Azo 88 1.014 §9.232
Aluminio 2.041 166 488.2006
Celulose 241 6.934 1.671.094
Plasticos 1.107 5.263 5.826.141
Vidro 18 1.110 19.980
Total 8.094.653

Figura 12. Estimativa dos beneficios potenciais gerados pela reciclagem

A reciclagem representa movimentagao entre 8,33% e 19,64% em relagdo ao
valor total gasto em 2008 com o Servico de Limpeza Urbana, que atingiu a marca dos
R$16,8 bilhdes de reais.*®

Para promover a reciclagem, o Brasil conta com o seguinte arcabouco legal
federal:

e Decreto 5.940 (25/10/2006) / Coleta Solidaria (Esplanada dos Ministérios) - Instituiu a
separacdo dos residuos reciclaveis descartados pelos o6rgdos e entidades da
administracdo publica federal direta e indireta, na fonte geradora, e a sua destinagao
as associagcbes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, e da outras

providéncias;
¢ Resolucdo CONAMA 416/2009, que dispbe sobre a destinacdo de pneus inserviveis;

o Resolucdo CONAMA 362/2005, que dispde sobre a destinacéao de oOleos lubrificantes —

atualmente em revisao;
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e Resolucgdo CONAMA 307/2002, que dispde sobre residuos da construgdo civil —

atualmente em revisao;
¢ Resolucdo CONAMA N° 257/99, que dispde sobre a destinacdo de pilhas e baterias;
e Lei de Saneamento Basico (n° 11.445/2007) e Decreto Regulamentador;

e Lei 7.802/89, que dispbe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producado, a
embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos
residuos e embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecdo e a
fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e afins, e d4 outras providéncias. Esta
lei foi alterada pela lei n® 9974/2000, que descreve com detalhes os procedimentos
para a devolucdo, destinacao, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das
embalagens vazias e efeitos sobre 0 meio ambiente, decorrentes da destinacéo

inadequada dos recipientes de agrotoxicos regulamentada pelo decreto n® 4074/2005.

Encontra-se em preparagdo no CONAMA, a aprovagao de duas resolugbes com
impacto direto nas expectativas de melhoria na performance da reciclagem: a que dispde
sobre a descarte e destinacao corretos de eletroeletrénicos e a que dispde sobre a coleta
e destinacdo correta dos residuos gerados pelas lampadas de sodio e vapor de mercurio.
Em estado avancado de discussdo nas camaras técnicas do CONAMA, a expectativa é
gue estas duas resolucdes possam ser aprovadas e entrar em vigor ainda em 2010.

Além do arcabouco legal que vem disciplinando e fomentando a atividade de
reciclagem, o Plano Nacional sobre Mudancas do Clima (dezembro de 2008) estabeleceu

metas e horizontes de tempo para o aumento da reciclagem no pais:

Ano Crescimento na Reciclagem
2015 20,00%
2020 25,00%

Figura 13. Crescimento na Reciclagem
Fonte: Plano Nacional Sobre Mudancas do Clima — PNMC / 2008
Compromisso pelo Meio Ambiente, Salde e Saneamento Basico / 2009
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Para atingir estas metas, espera-se, para 0s préximos trés anos:
- Completar a regulamentacgdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos;

- Elaborar e implementar os acordos setoriais para o fluxo de residuos obrigatorios pela
PNRS: produtos eletroeletrbnicos e seus componentes; agrotoxicos e embalagens;
lampadas de vapores mercuriais; pilhas e baterias; 6leos lubrificantes; embalagens

metalicas, plasticas e de vidro; e outras embalagens e produtos;
- Implantar o Programa de Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU);
- Estimular, por meio de instrumentos diversos, a criacdo de mercado para reciclaveis;

- Difundir a educacdo ambiental visando a coleta seletiva, a prevencdo da geracdo de

residuos e a reducdo da geracao promovendo 0 consumo sustentavel;

- Consolidar a reciclagem como importante ferramenta para minimizacdo do volume de
residuos encaminhados para aterros sanitarios e a reinser¢cdo produtos na cadeia

produtiva.
Para realizar estes objetivos, algumas acdes ja estdo em curso, tais como:

- Acordo de cooperagéo entre o MMA e o CEMPRE (Compromisso Empresarial para a
Reciclagem): obtenc&o do inventario de residuos eletroeletrénicos no Brasil — esse estudo

serd realizado até dezembro de 2010;

- Pesquisa sobre Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos para Gestdo de Residuos
Solidos — IPEA/MMA: estudos com vistas ao desenvolvimento do Programa de

Pagamento por Servicos Ambientais Urbanos (PSAU);

- Estudo no ambito do Projeto TAL Ambiental: Aspectos Técnicos Econbmicos,
Ambientais e Sociais dos instrumentos previstos na Lei que trata da Politica Nacional de

Residuos Soélidos;

- Centros de Recuperacdo de Computadores — programa desenvolvido pelo MPOG -
Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao: acdes de recolhimento e recuperacao

de computadores visando a inclusao digital;

- Programa de Recolhimento de Geladeiras com vistas a recuperacdo do Gas CFC (no
ambito do Protocolo de Montreal) — Parceria SMCQ/SRHU: prevé-se a insercdo dos
catadores, por meio de associagbes ou cooperativas, no processo de logistica reversa

das geladeiras;
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- Participacdo MMA (SRHU, SAIC, SMCQ) nos grupos de trabalhos visando o
detalhamento do PBACV — Programa Brasileiro de Analise do Ciclo de Vida — no ambito
do Conselho Nacional de Metrologia (CONMETRO);

Além dessas acdes, grande parte ja em curso e contratadas, no ambito do PPCS,

estao previstas as seguintes acdes para essa prioridade:

- Desenvolvimento de programa de pagamento por servicos ambientais urbanos,
premiando com incentivos fiscais e financeiros todos os agentes que contribuem para a

melhoria da qualidade ambiental urbana, entre eles os recicladores e catadores;

- Elaborar estudos e diagnésticos para identificar as principais cadeias produtivas
geradoras dos residuos sdélidos no Pais e hierarquiza-las segundo critério relacionado

com os impactos a saude humana e ao meio ambiente;

- Elaborar estudos e instrumentos para reducdo de IPI para produtos que contenham

materiais reciclados na sua composicao;

- Elaboracéo de materiais didaticos e campanhas dirigidas sobre os impactos da geracao

de residuos sélidos, buscando sensibilizar para a importancia da reciclagem.

- Promover as boas praticas de ecoeficiéncia, producdo mais limpa e de prevencao a
poluicdo, divulgando experiéncias bem-sucedidas na reducdo de matérias-primas, agua,
energia e geracao de residuos, bem como em disposicao final adequada e reciclagem;

- Reforcar os procedimentos técnicos para determinar a quantidade de residuos gerados
e as alteracbes em sua composicao, com o objetivo de formular politicas de minimizacao
da geracao, utilizando instrumentos econdmicos ou outros mecanismos para promover

modificacdes benéficas nos padrdes de producédo e consumo;

- Desestimular, por meio de instrumentos econdmicos, 0 uso de embalagens né&o

reciclaveis ou ndo retornaveis;

- Buscar a sustentabilidade dos servicos publicos de saneamento, adotando solucdes
limpas viaveis economicamente para o0 gerenciamento de residuos solidos e liquidos
através da gestdo ambiental compartilhada fortalecendo e dando transparéncia sobre tais

servigos para a sociedade;
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- Apoiar os estados e municipios com apoio técnico e financeiro nas acdes de

implementacgdo da Politica Nacional de Residuos Solidos;

- Apoiar a criacdo de cooperativas de catadores e melhorar os programas de gestédo das
existentes, estabelecendo parcerias com o setor publico e privado, incluindo empresas,

universidades e organizacfes da sociedade civil.

Com esse conjunto de acfes espera-se em trés anos, horizonte de tempo do atual
PPCS, estabelecer metas mais ambiciosas para o aumento da reciclagem, tendo
contribuido para aumentar a cultura técnica e politica pro-reciclagem no Pais, e ampliado
consideravelmente os incentivos e instrumentos de comando e controle relacionados a

essa prioridade.

O efeito sistémico esperado com a execucao destas atividades, previstas tanto
no PPCS quanto na implementacdo da PNRS, é ter uma producdo e um consumo cada
vez mais sustentaveis, bem como estabelecer uma robusta industria da reciclagem no

Brasil, com inclusao social.

4.5 Promocéo de Iniciativas de PCS em construgao sustentavel

O setor da construcdo civil € um dos principais indutores do novo ciclo de
crescimento nacional. Sua cadeia produtiva, que inclui a construcao de edificacdes, obras
viarias e a construcao pesada (obras de infra-estrutura e plantas industriais), estende-se
para dezenas de segmentos de fornecedores de matérias-primas, equipamentos, servicos
e distribuicdo ligados a sua atividade. Este setor representa 9,2% do PIB brasileiro e é

responsavel pela ocupacéo de mais de 10 milhdes de pessoas.

O setor tem alto consumo de recursos naturais e gera grandes volumes de
residuos — desde aqueles gerados na producdo dos insumos utilizados - até os derivados
da execucdo ou manutencdo da obra. Estima-se que, no Brasil, 50% dos recursos
naturais extraidos tém como destino a industria da construcdo, que € responsavel
também por mais de 50% da producéo de residuos solidos urbanos (entulho) e por 40%

da energia consumida.

A magnitude do impacto gerado pela construcdo civil, aliada a relevancia das
iniciativas iniciadas ha cerca de uma década para torna-la mais sustentavel, bem como a

sua importancia econdmica determinaram sua presenca entre as prioridades do presente
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Plano. O objetivo da prioridade Promocdo de Iniciativas de PCS em construcdo
sustentavel € induzir o setor da construcdo a utilizar praticas mais sustentaveis que
venham melhorar a qualidade de vida dos usuarios, dos trabalhadores e do ambiente que
cerca as edificacbes, contribuindo para as metas de diminuicdo de residuos e de

COI"ISGI’V&(}&O dos recursos naturais.

Segundo o Conselho Brasileiro de Construcdo Sustentavel (CBCS), instituicdo
criada em 2007 com objetivo de induzir o setor da construgdo a utilizar praticas mais
sustentaveis, consome-se, no Brasil, cerca de 1 tonelada de materiais de construgao por
metro quadrado de area edificada. O déficit de moradia no Pais esta entre 5 e 10 milhdes
de unidades somente para as classes econdmicas menos favorecidas, apontando
fortemente para a necessidade de se atender a esta demanda adotando tecnologias e
materiais menos agressivos ao meio ambiente e menos intensivos em agua e energia. A
area da construcdo civil apresenta ainda um enorme potencial para reciclagem e

utilizacdo de materiais reciclados como veremos a seguir.

Outro aspecto tipicamente brasileiro na construcdo civil que precisa tornar-se
sustentavel € o consumo de madeira. Segundo a campanha da ONG Greenpeace
“Cidade Amiga da Amazébnia”, 64% da madeira ilegalmente extraida na Amazonia fica no
préprio Pais e é largamente utilizada no setor da constru¢do civil, em particular pelo

estado de Sao Paulo

»Vii

O estudo “Conexdes Sustentaveis: Amazonia-Sado Paulo”™ reforcou a ligacao
predatdria entre o consumo de madeira no estado mais rico do Pais e a devastacdo da
Amazodnia. Em funcdo deste relatério, o0 governo de Sao Paulo aprovou legislacdo que
estabelece a exigéncia de madeira certificada para utilizacdo nas obras publicas estaduais

€ municipais — que utilizam cerca de um terco da madeira consumida no estado.

A lei que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (lei n°® 12.187/2009)
determina, em seu artigo 11, paragrafo Unico, que decreto do Poder Executivo
estabelecera metas gradativas de reducao de emissdes antropicas de diversas atividades,
entre elas a construcéo civil. E notéria a relacdo positiva entre a préatica da construcéo

sustentavel e o combate as mudancgas climéaticas.

Segundo o ICLEI (Conselho para Iniciativas Locais), organizagdo que vem
participando das discussbes sobre green building (construcdo sustentavel), a
transformacdo esperada no setor da constru¢do civil pode ter o0 mesmo impacto na
Viii

reducdo de emissoes de gases do efeito estufa que o Protocolo de Kyoto™. Somente com
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a adocao de praticas sustentaveis de conservacao e uso racional no setor da construcao

civil é possivel reduzir entre 30% e 40% o consumo global de energia e de agua.

A construcdo sustentavel vem ganhando espaco no Brasil e provando que tem
balanco positivo na conta de custo-beneficio: ainda que encareca em cerca de 10% a
obra, o retorno é superior a este percentual em termos de reducdo do consumo de agua e
energia e também da produtividade em caso de im@veis comerciais ou de escritorios.
Dentre suas diretrizes estao: andlises de longo prazo no planejamento da obra, escolhas
qgque promovam eficiéncia energética, uso racional de 4gua e seu reaproveitamento,
potencializacdo das condi¢des naturais locais (ventilacdo, iluminacdo, calor), e uso de
materiais e técnicas ambientalmente amigaveis. A qualidade interna dos ambientes e a
gestdo dos residuos produzidos também sé&o levadas em consideragdo no momento do

projeto ou da readequacao de construcdes ja existentes (retrofit).

O Brasil esta avancando em relacdo as certificacbes de construcdes
sustentaveis. A certificacdo LEED (Leadership in Energy and Environmental Design), de
origem norte-americana, foi desenvolvida pela ONG United States Green Building Council
e é a mais popular, ja utilizada em alguns projetos brasileiros. O selo AQUA — Alta
Qualidade Ambiental — € o primeiro selo de certificacdo de constru¢des sustentaveis que
leva em consideracédo as especificidades do Brasil, desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia de Producdo da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo (USP).
Apresentado em 2008, o AQUA comeca a ganhar mercado.

Em 2009, a Caixa Econbmica Federal lancou o programa Selo Casa Azul CAIXA,
no qual incentiva o uso racional de recursos naturais na construcao de empreendimentos
habitacionais, a reducdo do custo de manutencdo dos edificios e das despesas mensais
de seus usuarios. Estima-se que 77% das construgdes em Sao Paulo sdo “autogeridas”,
feitas pelos proprios moradores, sem o acompanhamento de arquitetos ou engenheiros. E
caracteristico deste tipo de construcdo o desperdicio de material. Este cenario demonstra
a importancia em difundir os conceitos da construgdo sustentavel também entre os

consumidores.

O Brasil sediara a Copa do Mundo de 2014 e as Olimpiadas de 2016. E
orientacdo do Governo Federal que estes eventos esportivos sejam caracterizados pela
sustentabilidade. Portanto, a construgdo de estadios, arenas, quadras esportivas e
equipamentos publicos em todo o Pais deverd observar as diretrizes da construcao

sustentavel.
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Dentre as agdes ja realizadas ou em andamento pelo Governo na area, destacam-

se:

- O Programa Minha Casa Minha Vida, programa de habitacdo do Governo Federal em
parceria com estados, municipios e iniciativa privada, que define os critérios de instalacédo
de equipamentos de aquecimento solar de aguas na construcdo de 1 milhdo de casas

populares. Estédo previstos investimentos de 34 bilhdes de reais;

- O Projeto “Esplanada Sustentavel” — Retrofit encontra-se em fase de discusséo no
ambito da Secretaria de Orcamento e Finangas do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo. Trata-se de proposta de modernizacdo do envoltério e dos
equipamentos considerados ultrapassados ou fora da norma nos antigos prédios publicos
da Esplanada dos Ministérios, em Brasilia, com a finalidade de aumentar sua vida util, por
meio da incorporacgéo de tecnologias modernas e utilizacdo de materiais avan¢ados;

- O Programa Nacional de Eficiéncia Energética em Edificacbes — PROCEL EDIFICA
€ um programa voluntario de etiquetagem de eficiéncia em edificios publicos e comerciais
(abarcando o envoltorio, a parte fisica do edificio; o sistema de iluminacédo, a iluminacao
interna do edificio de acordo com as diferentes atividades pelo usuério; e o sistema de
condicionamento de ar, que avalia o tipo de aparelho a ser utilizado e sua eficiéncia nas
diferentes areas do edificio). E um dos muitos subprogramas especificos do Programa
Nacional de Conservacdo de Energia Elétrica — PROCEL, criado em 1985 pelos
Ministérios de Minas e Energia e da Industria e Comércio e transformado em Programa de

Governo em 1991.

No contexto do PPCS estdo previstas ainda as seguintes acbes para essa
prioridade:

- Desenvolver e implantar metodologia para determinacdo do ciclo de vida dos principais
materiais, componentes e sistemas usados na construgao civil;

- Desenvolver a indastria de reciclagem de residuos da construc¢do civil e normatizar os

produtos reciclados;

- Fomentar o desenvolvimento de programas de etiquetagem para constru¢ao sustentavel
conforme o modelo PROCEL MME/MMA;

- Apoiar e participar de programas no setor de construgcdes sustentaveis, compreendendo

0S seguintes temas: ecodesign e arquitetura amiga do meio ambiente; eficiéncia
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energética, uso racional da agua, inovacao tecnoldgica, treinamento e melhoria da mao

de obra, gestdo da qualidade, gestao de residuos e conservagdo ambiental;

- Elaborar manuais que mostrem o0s impactos das escolhas de construcdes pelo
consumidor, seja em novas construcdes, seja em reformas, de modo a induzir a utilizacéo

de técnicas e materiais de menor impacto sécio-ambiental;

- Utilizar os instrumentos existentes para a regularizacéo fundiaria sustentavel, urbanistica
e ambiental de favelas e zonas rurais, garantindo o seu reassentamento em condi¢oes
dignas, apoiando processos participativos e instrumentos de planejamento, como as
ZEIS, o ZEE, a Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE), a Agenda 21, o Plano Diretor

Participativo e outros;

- Incentivar o uso, por meio de linhas de crédito, financiamento e subsidios, em edificios e
residéncias, de sistemas de aproveitamento da energia solar, fotovoltaica e energia solar
fototérmica; da energia edlica e outras formas de energia renovaveis, de modo a
disseminar a cultura da conservacéo de energia e do aproveitamento apropriado segundo

a caracteristica do imével e da regido;

- Divulgar, incentivar e implantar praticas sustentaveis de reuso da agua para usos
secundarios; de captacdo de 4gua da chuva, respeitando-se a area minima permeével
para a infiltracdo de 4gua no solo; de coleta seletiva de lixo e uso de materiais livres de

componentes téxicos.

DESTAQUE: Acbes para a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 — Apoiar e
participar dos programas no setor da construcdo sustentavel que aborda os seguintes
temas: eficiéncia energética, uso racional da agua, inovacao tecnolégica, treinamento a

melhoria da mao de obra, gestdo da qualidade, gestao de residuos e qualidade ambiental.

4.6 Varejo e consumo sustentaveis

Para que o Consumo Sustentavel torne-se uma realidade, ndo basta que haja a
conscientizacdo da sociedade sobre a pressédo de suas atividades de consumo no meio
ambiente e o consequente surgimento da demanda por produtos mais sustentaveis — &

necessario que haja também a oferta destes produtos e informagéo sobre eles.

O ciclo de producdo e consumo sustentdveis ndo estaria completo sem a
participacdo ativa do setor varejista. O setor que distribui e torna acessivel aos

consumidores a maior parte dos produtos e servicos consumidos hoje nos centros
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urbanos — onde reside mais da metade da populacdo do planeta e cerca de 80% da
populacéo brasileira — é de fundamental importancia tanto para organizar a demanda por

produtos mais sustentaveis quanto para promover novos padrées de consumo.

Conexoes da cadeia de valor do varejo
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Figura 14. Conexdes da cadeia de valor do varejo
Fonte: Forum de Varejo e Consumo Sustentavel: experiéncia, debates e desafios / coordenagédo Juracy Parente, Jacques Gelman,
Roberta Cardoso; redagéo, edigcdo e revisdo: Luiz Macedo, Maria

O setor varejista inclui supermercados, shopping centers, e também quaisquer
estabelecimentos que comercializem: combustiveis e lubrificantes; produtos alimenticios,
bebidas e fumo, calcados; méveis e eletrodomésticos; artigos farmacéuticos, médicos,
ortopédicos, de perfumaria e cosméticos; equipamento e material para escritério e
comunicacéo; livros, jornais, revistas e papelaria; outros artigos de uso pessoal e
domeéstico; automoéveis e outros veiculos; e materiais de constru¢do. Estudos promovidos
dentro e fora do Brasil mostram que o setor varejista € importante indutor de novos
comportamentos tanto por parte dos consumidores como por parte dos produtores. E
visivel a influéncia de grandes compradores, como as redes de supermercados, que nao
podem ter suas exigéncias ignoradas pelas empresas produtoras de alimentos, remédios,

vestuario e utensilios domésticos.
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Dentre todos os segmentos do varejo, o PPCS focara nestes trés primeiros anos o
setor supermercadista. Esse foco se justifica pela importancia econdmica do setor e pela
sua capacidade de influenciar a populagcdo em geral, nos seus habitos cotidianos de
escolher alimentos, vestuario, e outros produtos que remetem a rotina da maior parte dos
cidaddos. E um setor que vem se expandindo, mostrando notavel desempenho

econdbmico e engajamento nas politicas de responsabilidade social empresarial (RSE).

Segundo publicacéo de referéncia do setor, Panorama 2010 SuperHiper, 0 mesmo
faturou R$ 158,5 bilhBes em 2009 e possui uma capilaridade de 76 mil lojas espalhadas
pelo Pais. Ao pressionar seus fornecedores por produtos mais sustentaveis e aumentar a
oferta desses produtos junto ao consumidor, pode-se dizer que uma notavel estrutura esta

sendo disponibilizada para operar mudancas no ciclo de produgé&o e consumo.

O objetivo da prioridade Varejo e Consumo Sustentaveis é debater com o setor
varejista a adocdo de préticas internas (empreendidas para melhorar a performance da
gestao socioambiental de lojas e operacfes) e a promoc¢ao de praticas mais criteriosas de

consumo por parte de seus clientes, cidadaos-consumidores.

O primeiro conjunto é comprovado pelos relatérios de sustentabilidade ou
mecanismo similar onde as empresas demonstram, por meio de indicadores objetivos, 0
cumprimento de metas voluntariamente estabelecidas ou vinculadas a esforgos como o

Global Compact ou semelhantes.

O segundo conjunto — voltado aos consumidores — implica ofertar cada vez mais
produtos sustentaveis, ecologicamente corretos, ou certificados, realizar campanhas de
consumo consciente e melhorar a qualidade da informacdo e do marketing de vendas,
agregando gradativamente as estratégias de comunicacdo valores éticos e praticos

relacionados a sustentabilidade.

O Forum de Varejo e Consumo Sustentavel, coordenado pela Fundacdo Getulio
Vargas (FGV, Séao Paulo), cujas atividades tiveram inicio em 2008, tem relatado em suas
publicacbes e pelo sitio que mantém na internet (www.varejosustentavel.com.br) uma
série de iniciativas individuais e coletivas convergentes com o0s objetivos especificos do
PPCS.

Dentre as iniciativas coletivas, destaca-se o pacto setorial da carne bovina,
coordenado pela Associacdo Brasileira de Supermercados — ABRAS, firmado entre
governo, setor produtivo e organizacdes da sociedade civil para garantir a rastreabilidade

da carne bovina, impedindo que a carne encontrada nos supermercados seja proveniente
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de atividades pecuarias que promovem o desmatamento ilegal. Um pacto como esse nao
s6 tem efeitos positivos no comportamento do setor de abate, dos frigorificos e
supermercados, como se desdobra em efeitos igualmente virtuosos sobre o0s
consumidores. Os efeitos positivos se estendem ainda as metas que o Brasil assumiu de

reducdo do desmatamento e das emissdes de gases do efeito estufa (PNMC).

Dentre as iniciativas individuais, assumidas por determinadas redes de
supermercados e do comércio varejista, pode-se citar os programas para reducao do
consumo de sacolas plasticas que vém sendo praticados ha algum tempo, mas que
ganharam robustez a partir da campanha iniciada pelo MMA em 2009. A rede Pao de
Acucar, com forte presenca no sudeste do Pais, vende sacolas retornaveis a preco de
custo desde 2005; a rede Walmart, que se expande fortemente no Nordeste, oferece
descontos aos clientes que ndo usarem sacolas plasticas desde 2008; destaca-se ainda a
rede Carrefour, que iniciou o banimento de sacolas plasticas em seus hipermercados em
marco de 2010. Outra acdo importante foi a campanha da ABRAS para que as sacolas
plasticas distribuidas pelo setor de autosservi¢co tenham a gramatura correta, disciplinada
pela ABNT.

No contexto do PPCS existe um leque bastante amplo e desafiador de acdes

possiveis de serem realizadas pelo varejo, que guardam afinidade com os seus principios
e objetivos. A selecdo das agles a seguir ndo conflita nem exclui outras que possam ser
iniciadas voluntariamente pelo setor ou induzidas por algum plano setorial nacional. Elas
tém em comum o fato de contribuirem significativamente para o aumento da consciéncia
do consumidor, por disciplinar a cadeia de suprimentos e por, efetivamente, aumentarem
a quantidade de servicos colocada a disposi¢cdo da sociedade. As acfes previstas, com
duracéo de trés anos e sujeitas a correcdes advindas de debates com o setor durante o
periodo de consulta publica, séo:
- Contribuir para o0 aumento da oferta de produtos sustentaveis em quatro categorias:
alimentos; utensilios; vestuario; e limpeza e higiene. Um exemplo de acao neste sentido
vem sendo praticado pela rede Walmart com a iniciativa denominada “End to end” (do
produto final ao consumo final) onde a cada ano sdo lancados dez produtos
redesenhados para melhorar sua performance socioambiental. Aumento na oferta desses
produtos, bem como daqueles originados nas atividades de agricultura sustentavel
(organicos) e das cadeias da sociobiodiversidade, também estdo aqui contemplados
(castanha, acai, 6leos vegetais, etc.);
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- Integrar acdes do varejo ligadas a diminuicdo da geracdo de residuos, a reciclagem, a
educacédo de varejistas e consumidores, como, por exemplo: reduzir significativamente a
utilizacdo de sacolas plasticas para acondicionar alimentos ou transportar compras — com
metas comuns de reducdo; aumentar o numero de eco-estacbes ou PEVs (pontos de
entrega voluntaria de embalagens e residuos) — estabelecendo uma meta comum para o

setor de supermercados a ser cumprida nos proximos trés anos;

- Incentivar a etiqguetagem e a certificacdo, estabelecendo cotas de compra para produtos
gue apresentem selos de qualidade que incluam critérios socioambientais em seus

processos de certificacao;

- Promover junto a cadeia de suprimentos e a seus colaboradores (funcionarios)
informacéo que aumente a disposicao por parte dos mesmos em contribuir para a adoc¢ao
de praticas compativeis com a producdo e o consumo sustentaveis. Iniciativas nessa
direcdo sdo os prémios para varejo sustentdvel ora praticados por diferentes
organizacdes. Os prémios buscam dar visibilidade as boas praticas e incentivar a sua

replicabilidade;

- Aumentar o numero de lojas ecoeficientes ou com estruturas educadoras, visando
mudanca de comportamento por parte do setor e dos consumidores, relatando seus
resultados. Estas lojas, consideradas verdadeiros laboratérios da sociedade que adota o
consumo sustentavel, precisam compartilhar dados e experiéncias que possam ser
levados em consideracdo em politicas publicas e privadas que visem incrementar o

consumo sustentavel;

- Criar mecanismos de monitoramento, tais como indicadores, relatorios de performance e
outros, que demonstrem economia crescente em agua, energia e geracdo de residuos,
bem como reducédo de emissfes nas lojas e operacoes, estabelecendo metas setoriais
gue possam ser acompanhadas — como, por exemplo, no caso do setor supermercadista,
um “ranking de sustentabilidade do setor varejista” publicado pela ABRAS ou outra

organizacdo que congregue os interesses do setor com capacidade técnica para fazé-lo;

DESTAQUE: Ac¢des para a Copa do Mundo 2014 e Olimpiadas 2016 - Estimular a
inclusdo de produtos da sociobiodiversidade e de produtos sustentaveis pelas redes de
varejo, pela rede hoteleira e por produtoras de eventos, a fim de otimizar iniciativas que ja
buscam ser reconhecidas dentro dos conceitos de “copa verde” e “olimpiadas verdes” —

aludindo ao esfor¢o concentrado de politicas governamentais ou privadas para aproveitar
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0s eventos como indutores para a producdo e consumo sustentaveis. Espera-se aqui
adicionar algumas agbes especificas, ligadas, sobretudo, ao bindmio “saude e esporte”

sugeridos por ambos 0s eventos.

5. ESTRATEGIAS E MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO DO PPCS

O Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis foi estruturado para
potencializar e dar escala a iniciativas em desenvolvimento, propor novas e fomentar
outras ja em curso, conformando um conjunto articulado e robusto de a¢gBes que possam

ser implementadas, monitoradas e avaliadas nos préximos trés anos.

Como é facil observar, muitas das iniciativas que se inserem no PPCS néo estéo
sob jurisdicdo Unica ou particular do MMA, necessitando pois o Plano, para seu sucesso,
sustentar-se em uma estratégia de articulacdo permanente entre os demais ministérios e
orgaos de governo, entre o executivo e o legislativo, entre as trés esferas de governo,

entre os diversos setores do empresariado e da sociedade civil organizada.

O periodo de trés anos foi considerado pelo Comité Gestor e pelo PNUMA (agéncia
de cooperacdo que auxiliara na implementacédo do plano) o tempo ideal para se revisar o
Plano, incorporando as novidades que possam resultar de varias dindmicas a serem
consideradas, tais como os esfor¢cos nacionais e internacionais para desenvolver a
chamada economia verde (green economy) e aquelas oriundas do préprio aprendizado

gue a implementacéo dos primeiros programas e projetos devera aportar.

Somente com ampla participacdo e transparéncia no processo de elaboracéo,
implementacéo, atualizacdo e aperfeicoamento do Plano estara garantida ndo s6 a sua
importancia na agenda publica, mas o impacto de suas ac¢Bes na mudanca de
comportamento tanto do setor produtivo quanto dos consumidores, sejam eles instituicoes

ou individuos.

Finalmente, é estratégico para o PPCS e para o Brasil, cumprir a agenda
internacional relacionada ao Processo de Marrakech, contribuindo tanto para as politicas
de producéo e consumo sustentaveis no ambito do MERCOSUL e do continente, quanto
para os processos em nivel global, enviando representantes nos foros importantes e
enviando relatos ao PNUMA e a CDS quando cabivel, observando especialmente o
calendario de eventos-chave coordenados pelo PNUMA e UNDESA, ou outros

considerados estratégicos pelo Governo Brasileiro.
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51 Mecanismos Institucionais

A seguir sao listados alguns mecanismos institucionais que incorporam as

estratégias mencionadas:

5.1.1 Incorporacdo de diversos stakeholders no processo de elaboracdo e

acompanhamento do Plano — por meio do Comité Gestor de composigéo multissetorial,

5.1.2 Consulta Publica: mecanismo patrticipativo, aberto a toda a sociedade (nas

fases de elaboracgdo do Plano e da revisdo, apos trés anos de vigéncia);

5.1.3 Dialogos Setoriais: mecanismo de aprofundamento dos temas, propostas e
acles, com setores especificos do empresariado, do governo e da sociedade civil, em
conjunto ou separadamente, para se construir consensos e eficacia na implementacdo do
Plano; a proposta é realizar pelo menos um dialogo setorial com cada segmento

(produtivo, governamental e sociedade civil) a cada ano;

5.1.4 F6érum Anual do PPCS: mecanismo de acompanhamento dos avancos e
dificuldades de implementacdo do PPCS, cumprindo ademais o objetivo de servir como
espaco para discussao, troca de experiéncias e de selecdo — com vistas a divulgacédo —
das melhores praticas em PPCS - respeitando as prioridades do Plano. A proposta € que
além do Comité Gestor Nacional, o Forum seja presidido pela CPDS — Comissédo de
Politicas para o Desenvolvimento Sustentavel, que atualmente acompanha o0s

progressos no Programa da Agenda 21.

5.1.5 Rede PyCS: Rede de Producdo e Consumo Sustentaveis: a Rede de
Informacdo em Producdo e Consumo Sustentaveis para a América Latina e Caribe —
RedPyCS, criada pelo PNUMA no ambito da 5% Reunido do Conselho Regional de
Especialistas de Governo, em setembro de 2009, constitui-se hum ambiente virtual que
tem o objetivo de disseminar informacdes sobre PCS, viabilizando o intercAmbio de
experiéncias, aproximando atores, fomentando a cooperacéo e constituicdo de parcerias,

compartilhando desafios a serem enfrentados, publicizando resultados alcancados e
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disseminando solu¢cdes exitosas na busca de novos padrdes de producao e consumo.

Principalmente pela capacidade de gerar articulagdes e potencializar a mobilizagao
de diferentes segmentos e atores sociais, a RedPyCS apresenta-se como uma excelente
ferramenta no processo de implementacdo do PPCS, além de funcionar como um

importante mecanismo de dotacéo de transparéncia a todo 0 processo.

5.1.6. Cooperacdo Técnica dentro e fora do Pais

Como ja foi mencionado no inicio deste documento, o Processo de Marrakech € um
processo internacional que envolve acdes que o Brasil desenvolve autonomamente, e
acOes conjuntas, com paises da regido, do bloco econémico do MERCOSUL e também
com paises que estdo participando neste esforco. Isso implica encontros, participacées
em féruns e eventos internacionais, quase sempre organizados pelo PNUMA e pela

UNDESA, mas nao exclusivamente.

Além de uma assembléia especial da CDS que devera ocorrer no proximo ano, e
gue poderéa abrir novos horizontes para o Processo de Marrakech, sabe-se que um dos
temas selecionados pela ONU para a Rio+20 (2012) é “produgcdo e consumo
sustentaveis”, como tema consonante e convergente com alguns dos mais importantes

capitulos da Agenda 21 Global.

Qualquer que seja o nivel considerado, a cooperacao técnica com o PNUMA é
fundamental para que o PPCS ganhe escala e reconhecimento internacional, aumentando

a visibilidade do Brasil nas iniciativas orientadas para a sustentabilidade.

Para dar este suporte técnico e politico ao PPCS foram desenvolvidas duas acoes,

conforme segue:

5.1.6.1 Cooperacao PNUMA - Brasil

Esta sendo firmado um projeto de cooperacao técnica entre o MMA e 0 PNUMA
para assisténcia técnica, a fim de assegurar que as contribuicbes do Processo de
Marrakech nos ambitos regional e internacional estejam refletidas nos desenvolvimentos

em curso no Brasil do processo de implementagao do PPCS.

Tal iniciativa esta inserida no Projeto “Policies in the Regions — Developing a
recognized Framework and piloting new policy and management approaches through the

Marrakech Process”, incluido no Plano de Trabalho do PNUMA para os anos 2010 — 2011.
75



A duracao do projeto entre o MMA e o PNUMA ¢ de trés anos, a contar de 2010, e
contard com recursos para o desenvolvimento de atividades que contribuam para a

implementacgéo do PPCS, tais como:
a) Elaboracéo de estudos técnicos e manuais metodoldgicos;

b) Cursos de capacitacdo com a utilizacdo dos materiais desenvolvidos ho marco

do Processo de Marrakech e de suas Task Forces;

c) Apoio técnico para a criacdo de novas parcerias entre 0s governos, 0 setor
privado e agéncias de financiamento e expansao das redes, iniciativas e parcerias

existentes em PCS;
d) Apoio a atividades de intercambio e cooperagéo técnica;

e) Desenvolvimento de ferramentas de informacéo, tais como plataformas, redes e

clearinghouses;
f) Elaboracdo de materiais didaticos para o publico consumidor.

As atividades do Projeto estardo baseadas numa abordagem multissetorial, com o
envolvimento de instituicdes governamentais, de entidades privadas, de federacdes, de

organizacdes da sociedade civil, da academia e do publico em geral.

Espera-se que o projeto também facilite a coordenacdo e as sinergias no
fornecimento de subsidios ao 10YFP, que sera submetido a CDS/ONU entre 2010 e 2011.

5.1.6.2 Programa ECONORMAS - MERCOSUL

O Programa ECONORMAS — MERCOSUL foi assinado em 2009 entre a Unido
Européia e o Mercosul, como resposta a “Declaracdo de Principios de Produgao Mais
Limpa para o Mercosul”, acordada em 2003, e a “Politica de Promocao e Cooperagao em
Producédo e Consumo Sustentaveis do Mercosul”, aprovada em 2007. Esta inserido ainda
no Programa Indicativo Regional (PIR) 2007-2013 da cooperacdo entre os dois blocos

econdbmicos.

O objetivo do Programa é melhorar a qualidade e seguranca dos produtos
originarios do Mercosul e fortalecer a capacidade de conciliar o crescimento econdmico

com a gestéo sustentavel dos recursos e o fortalecimento da protecdo ambiental.

Esta baseado em quatro linhas de a¢des integradas: 1) a promocéo da producéo e

consumo sustentavel; 2) a luta contra a desertificacdo e os efeitos da seca; 3) avancgos
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para a implementacdo do Sistema Globalmente Harmonizado de Classificacdo e
Etiguetagem de Produtos Quimicos (SGA); e 4) a convergéncia da base normativa e
regulamentéria — qualidade e seguranca — de produtos em areas especificas selecionadas

e criacdo de capacidades regionais e avaliacdo da conformidade.

O Plano Operativo comecara sua execucao ainda em 2010 e prevé a producéo e
divulgacdo de informacdo sobre boas praticas de PCS no Mercosul, atendendo as
caracteristicas particulares de cada Estado Parte, e a criagdo de um fundo aplicado a
implementacdo de praticas de gestdo ambiental e producdo mais limpa por parte das

peguenas e médias empresas do bloco.

O custo total do Programa estad orcado em 18 milhdes de euros: 12 milhdes de
euros serdo financiados pela UE por meio de fundos ndo reembolsaveis e 6 milhdes de
euros virdo de contrapartida dos paises do MERCOSUL. A partir da entrada em vigor, tera
um periodo de aplicacdo de 60 meses.

5.2. Tipologia de A¢bes Contempladas no PPCS

Com a finalidade articular e de valorizar acdes jA& em curso — tanto do setor
governamental quanto ndo governamental, o PPCS prevé uma tipologia variada de acdes
em desenvolvimento e a serem desenvolvidas, que podem assim ser agrupadas e

nomeadas segundo a sua natureza:

5.2.1 Agdes Governamentais (AG): Iniciativas (em andamento ou previstas)
sob a lideranca e a coordenacédo técnica dos Ministérios do Governo Federal e de outros
entes publicos como agéncias e autarquias, empreendidas com recursos publicos do
Orcamento da Unido ou dos Estados e Municipios, ou de empresas ou bancos estatais —
e gue representem uma contribuicdo direta as prioridades do PPCS. Encaixam-se nesta
categoria, por exemplo, o PROCEL EDIFICA, criado pelo Governo Federal em 2003 e
implementado pelo Ministério de Minas e Energia com recursos préprios, com previsado de
3 milhdes de reais para o biénio de 2009/2010. Também se encaixa nesta categoria o

programa Minha Casa Minha Vida, implementado pela Caixa Econémica Federal.

5.2.2 Acdes de Parceria (AP): iniciativas conjuntas entre o setor publico e o
setor privado e/ou sociedade civil organizada, com recursos mistos (aportes publicos e
privados) sob coordenagdo ou monitoramento conjuntos. Embora guardem certa
autonomia de execucdo ou desempenho em relacdo ao Governo, para fazer parte oficial

do PPCS, estas agcOes devem conter mecanismos de monitoramento publico — como
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relatérios anuais e outros cabiveis, de acordo com a caracteristica da iniciativa.
Encaixam-se nesta categoria acdes como a publicagdo do “Manual de Educagéo:
Consumo Sustentavel”, iniciativa conjunta MMA e IDEC - Instituto de Defesa do
Consumidor; e a parceria do Instituto Akatu com o MMA para a continuidade da campanha

“Saco é um saco”, que visa a reducgao na utilizagao de sacolas plasticas.

5.2.3 Iniciativas Voluntérias (IV): Iniciativas empreendidas pelo setor
privado ou por organizagdes da sociedade civi,b sem 0 concurso de recursos
governamentais, em execucao ou previstas para o periodo do Plano, e planejadas como
contribuicdo direta para se atingir prioridades do PPCS. Podem ser acdes de empresas
desenvolvidas individualmente, em grupo ou setor, representado neste caso por alguma
associacdo empresarial ou entidade da sociedade civil. Para fazer oficialmente parte do
Plano a iniciativa deve observar os critérios de transparéncia que incluem relatérios
anuais e metas monitoradas - por agente externo a empresa ou organizacdo. Encaixam-
se nesta categoria agcdes como o Portal dos Servigos de Coleta e Reciclagem do setor de
eletroeletrénicos executado pela organizacdo ndo governamental Compromisso
Empresarial pela Reciclagem (CEMPRE) e o Programa Nacional de Coleta e Destinacéo
de Pneus Inserviveis executado pela Associacdo Nacional da Industria de Pneumaticos

(ANIP), entidade que representa os fabricantes de pneus novos no Brasil.

5.2.4 Acordos e Pactos Setoriais (PS): Acordos ou pactos efetuados entre
produtores e seus stakeholders (atores relevantes tanto na cadeia produtiva como na
cadeia de suprimentos, ou ainda na cadeia de valor de determinados produtos ou
servicos) de modo a promover a produ¢éo, 0 uso e o consumo sustentavel de produtos ou
servicos especificos - claramente significativos na reducdo, mitigacdo ou prevencao de
impacto socioambiental ja detectado. Sdo compromissos voluntarios ou vinculantes,
construidos de maneira participativa e transparente, estabelecendo medidas praticas e
metas, bem como os instrumentos de monitoramento. Encaixam-se nesta categoria 0
Pacto da Soja Sustentavel e o Pacto da Madeira Certificada. Nesses pactos ou acordos, 0
governo é necessariamente parte integrante e constitutiva, participando ativamente do

monitoramento.

5.2.5 Forcas-Tarefa (FT): Sao esforcos concentrados para aquelas
prioridades do Plano que ainda ndo possuem acdes concretas em andamento, ou
cronograma de desenvolvimento estabelecido, nem recursos ainda destinados. Para
manter similaridade com a estrutura internacional do Processo de Marrakech seréo
denominadas Forcas-Tarefa. O objetivo de cada FT €& criar condicbes para que as
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prioridades ja indicadas pelo Comité Gestor no futuro possam se converter em acdes
concretas. Essas Forgas-Tarefa seréo caracterizadas por estrutura especifica que prevé a
existéncia de um coordenador que tenha capacidade técnica ou financeira para executar
as acdes sob sua jurisdicdo. Cada FT tera prazo de 1 (um) ano para sugerir as acoes
prioritarias no seu tema de eleicdo. Encaixam-se na categoria de FT acfes ainda em
estagio de debate ou carentes de detalhamento, tais como: rotulagem ambiental,

certificacdo e analise do ciclo de vida de produtos e servicos.

L
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Para cada uma das modalidades de acao previstas no PPCS exigira um TDR onde
sera descrito 0 arranjo institucional, os papéis, as responsabilidades e as contribuicdes

técnicas ou financeiras previstas. Seréo definidos também:
- 0S parceiros;
- a estrutura coordenadora,
- 0 eixo tematico em que se insere;
- as acoes e atividades previstas;
- 0s aportes de recursos;
- 0s resultados esperados

- os indicadores de acompanhamento;
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- a modalidade e o formato do relatorio de acompanhamento;

Os critérios de selecao das acdes que fardo parte do Plano deverdo observar em
primeiro lugar a relacdo direta com uma ou mais prioridades nele estabelecida, depois a
relevancia quanto aos efeitos positivos gerados. Acdes pioneiras, de carater pedagogico
também serdo consideradas, visto que o0s conceitos de PCS ndo estdo ainda
disseminados em todas as classes e segmentos sociais nem por todos o0s setores

produtivos.

Abaixo € apresentada matriz que relaciona cada prioridade do PPCS as
modalidades de arranjos institucionais para implementacdo, dentro do periodo
considerado de trés anos consecutivos a partir de 2010:

Matriz de prioridades do PPCS e mecanismos de implementacéao

. Ano de Modalidade de Implementacao
Prioridade do PPCS | pyocica0 [ AG AP IV PS FT
Varejo e consumo
sustentaveis 2011-2013 X X X
Agenda Ambiental na
Administrac&o Publica 2011-2013 X
Educagdo para o 2011-2013 X X X
consumo sustentavel
Aumerjto da rgglclagem 2011-2013 X X
de residuos solidos
Compras publicas 2011-2013 X
sustentaveis
Promocéo de iniciativas
de PCS em construgéo | 2011-2013 X
sustentavel

E importante destacar que o rol das acdes que visam implementar cada prioridade
eleita para os trés anos vindouros devera ser completado no periodo de consulta, quando
além da ampla possibilidade de participacéo via internet estédo previstas reuniées com 0s
setores diretamente relacionados as prioridades listadas.

Como ja foi dito, os didlogos setoriais e o forum anual fardo os ajustes necessarios
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para que novas acfes sejam agregadas as areas de prioridade do PPCS.

Cabera & CPDS e ao Comité Gestor acompanhar e prestar contas a sociedade e
as demais instancias previstas no processo de cooperacdo, nacional, regional e
internacional, sobre os avancos e dificuldades de implementacdo do Plano. A secretaria

executiva do Comité Gestor continuara a ser exercida pelo MMA.

Também seré tarefa do Comité Gestor e da CPDS, futuramente, com base na
experiéncia da implementacdo do Plano nos trés primeiros anos, iniciar os trabalhos para
elaboracdo da Politica Nacional de Producdo e Consumo Sustentaveis, que tem o
objetivo de internalizar as iniciativas em desenvolvimento e apoia-las em termos

or¢camentarios no Plano Plurianual de Atividades (PPA).

6. MECANISMOS DE MONITORAMENTO
6.1. Plano de monitoramento

Esta previsto no Acordo de Cooperacdo Técnica MMA-PNUMA o
desenvolvimento de um plano de monitoramento e avaliacdo do PPCS. Também a
definicho de uma grade de indicadores quantitativos e qualitativos que possam
‘conversar’” com indicadores regionais e internacionais, de modo a se comparar 0s

avancos do Brasil ao de outros paises.

Outra forma de avaliar os avancos do PPCS sera a realizacdo de estudos de
caso, de iniciativas tidas como exitosas no alcance das metas propostas pelo Plano. Com
o conjunto de informacdes levantadas pelo sistema de monitoramento e os estudos de
caso, espera-se criar subsidios para a atualizacdo e o aperfeicoamento do Plano ao final

do periodo de trés anos estipulado para a sua implementacao.
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Esquema Operacional para Implementacé&o do PPCS
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82



7. RELACAO DE ACRONIMOS

ABIPT — Associacgéao Brasileira das Instituicdes de Pesquisa Tecnoldgica
ACV — Analise de ciclo de vida

A3P — Agenda Ambiental na Administracdo Publica

AG — AcOes governamentais

BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
CDS — Comisséo de Desenvolvimento Sustentavel

CEBDES - Conselho Empresarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel
CEMPRE - Compromisso Empresarial para Reciclagem

CETESB — Companhia Ambiental do Estado de Sao Paulo

CGPCS - Comité Gestor Nacional de Producéo e Consumo Sustentavel
CFC — Clorofluorcarbonos

CNC - Confederacao Nacional do Comércio

CNI — Confederacdo Nacional da Industria

CNUMAD - Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente

CUT — Central Unica dos Trabalhadores

CyMA — Competitividade e Meio Ambiente: Fomento a Gestdo Ambiental e a Producéo
Mais Limpa

DQAM - Diretoria de Qualidade Ambiental na Industria

DCRS - Diretoria de Cidadania e Responsabilidade Socioambiental
FGV - Fundacéo Getulio Vargas

FT — Forca-Tarefa

GEE - Gases de Efeito Estufa

GTZ — Agéncia de Cooperacao Técnica Alema

ICLEI — Conselho Internacional para Iniciativas Ambientais Locais

IDEC — Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor

IPCC — Painel Intergovernamental sobre Mudanca do Clima

IP1 — Imposto sobre Produtos Industrializados

IV — Iniciativa voluntaria

MCT — Ministério da Ciéncia e Tecnologia

MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior
MF — Ministério da Fazenda

MMA — Ministério do Meio Ambiente

MME — Ministério de Minas e Energia
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ONU - Organizacao das Nac¢des Unidas

ONGs - Organizagdes nao governamentais

PCS - Producgéo e Consumo Sustentaveis

PIB — Produto Interno Bruto

PL — Projeto de Lei

P+L — Produg&o Mais Limpa

PM — Processo de Marrakech

PNMC - Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

PNUMA — Programa das Nac¢fes Unidas para o Meio Ambiente

PPA — Plano Plurianual

PPCDAM - Plano de Agéo para a Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazonia
Legal

Plano de Acao para Producdo e Consumo Sustentavel (PPCS),

PROCEL — Programa Nacional de Conservacao de Energia

RedPyCS - Rede de Informacédo em Producdo e Consumo Sustentaveis para a América
Latina e Caribe

SAIC — Secretaria de Articulacéo Institucional e Cidadania Ambiental

SEBRAE - Servi¢o de Apoio a Micro e Pequena Empresa

SENAI — Servigo Nacional de Aprendizagem Industri

SGT-6 — Subgrupo de Trabalho do MERCOSUL n° 6 — Meio Ambiente

SMCQ - Secretaria de Mudancas Climéaticas e Qualidade Ambiental

10YFP — 10-Year Framework of Programmes on SCP

UNDESA — Departamento de Assuntos Econdmicos e Sociais das Nagdes Unidas
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8. NOTAS DE REFERENCIA

' Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). O Relatério do
Desenvolvimento Humano, 1998: padrdes de consumo para o desenvolvimento humano.
Editora Trinova.

Programa das NagfBes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD). Relatério do
Desenvolvimento Humano, 2004: Liberdade Cultural num Mundo Diversificado.
MENSAGEM - Servico de Recursos Editoriais, Ltda; tradugdo: Instituto Portugués de
Apoio ao Desenvolvimento (IPAD).

" Objetivos do Milénio: 1) acabar com a fome e com a miséria; 2) educacdo basica de
gualidade para todos; 3) igualdade entre sexos e valorizacdo da mulher; 4) reduzir a
mortalidade infantil; 5) melhorar a saude das gestantes; 6) combater a AIDS, a maléaria e
outras doencas; 7) qualidade de vida e respeito ao meio ambiente e 8) todo mundo pelo
desenvolvimento.

" Global Framework for Action on SCP - Marco Global para Acdo em Producédo e
Consumo Sustentavel. Disponibilizadas em: http://www.unep.fr/scp/marrakech.

V' Forgas-Tarefa: 1.Cooperacdo com a Africa (liderado pela Alemanha); 2.Produtos
Sustentaveis (Reino Unido); 3.Estilos de Vida Sustentaveis (Suécia); 4.Compras Publicas
Sustentaveis (Suica); 5.Turismo Sustentavel (Franca); 6.Edificios e Construcdes
Sustentaveis (Finlandia); 7.Educacédo para o Consumo Sustentavel (Italia).

\Y

As acdes de educacao ambiental previstas para a educacédo formal, implementadas
em todos os niveis e modalidades de ensino, com ou sem o envolvimento da comunidade
escolar, serdo executadas em observancia ao disposto nas legislacdes educacional e
ambiental, incluindo as delibera¢gdes dos conselhos estaduais e municipais de educacéao e
de meio ambiente, e devem ser articuladas com as autoridades educacionais
competentes, conforme a abrangéncia destas acfes e o publico a ser envolvido; e
respeitar o curriculo, o projeto politico-pedagdgico e a fun¢éo social dos estabelecimentos
de ensino, bem como os calendarios escolares e a autonomia escolar e universitaria que
Ihes é conferida por lei.

v Conselho  Brasileiro de  Construgdo  Sustentavel. Disponivel  em:
http://www.cbcs.org.br.

Y Conexfes  Sustentaveis: Amazbnia - Sdo Paulo. Disponivel em:
http://www.conexoes.provisorio.ws/.
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9. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

AGENDA 21 BRASILEIRA. Disponivel em:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/meioambiente/agenda_21_brasileira.pdf

AGENDA 21 GLOBAL. Disponivel em http:// www.un.org/esa/dsd/agenda21/index.shtml,
acessado em 22/07/2010.

BILL RYAN. Green Consumers: a growing market for many local businesses, nov/2006.
Disponivel em: http://www.uwex.edu/ces/cced/downtowns/Itb/lets/LTB1106.pdf acessado
em 20/06/2010.

INSTITUTO AKATU para o Consumo Consciente, FABER CASTEL. Como e por que 0s
brasileiros praticam o consumo consciente? Pesquisa n°7 — 2006; Sao Paulo: Instituto
AKATU, 2007.

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE. Plano Nacional de Mudanca do Clima — PNMC.
Brasil, 2008.

WORLD WATCH INSTITUTE. Estado do Mundo 2010: Transformando Culturas, do
Consumismo a Sustentabilidade. Brasil: UMA Editora.
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ANEXO | - METODOLOGIA DA CONSULTA

A consulta publica ao texto do documento intitulado Plano de Acdo para Producéo e
Consumo Sustentaveis é aberta as contribuicdes, sugestdes e ajustes, sugestbes de
supressdo ou inclusbes por parte de qualquer organizacdo governamental ou n&o-
governamental brasileira através de seus representantes identificados no periodo de 45
dias, contados a partir de seu langamento oficial e da sua disponibilizacéo via internet nos
sitios oficiais do Ministério - MMA, que esta previsto para ocorrer dia 14 de setembro de
2010.

As contribuicfes ou sugestdes advindas nesse periodo deverdo ser enviadas ao
MMA por meio do seguinte endereco eletronico http//: www.mma.gov.br/ppcs. Além disso,
deverdo ser incorporadas ao formulario que vem a seguir, de modo a facilitar a
consolidacédo final do documento. Ndo serdo aceitos documentos escritos ou digitais

adicionais ao formulario desenhado para a consulta.

Qualquer dificuldade quanto ao entendimento do formulario ou em relacdo a
qualquer outro aspecto da consulta, favor contactar através do email ppcs@mma.gov.br
Além do mecanismo da consulta via internet, a metodologia inclui as seguintes acdes,

com a finalidade de divulgar, melhorar e enriquecer o Plano:

1. Coletiva de Imprensa com a Ministra do Meio Ambiente (estratégia ASCOM);
2. Aviso do MMA para os ministérios e demais participantes do Comité Gestor;

3. Reunides da SAIC com as Secretarias pertinentes dos ministérios parceiros

integrantes do Comité Gestor para estimular contribuicdes;

4. Divulgacao junto aos colegiados ambientais ligados ao Governo Federal: Conselho
Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), Comissdo de Politicas de Desenvolvimento
Sustentavel e da Agenda 21 (CPDS), Conselho Nacional da Amazobnia Legal
(CONAMAZ), Conselho Deliberativo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), Conselho de Gestdo do Patriménio Genético
(CGEN), Comissao Nacional da Biodiversidade (CONABIO), Comissao Nacional de

Florestas (CONAFLOR), Férum Nacional Socioambiental do Setor de Florestas
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Plantadas, Comissdo Nacional do Programa Cerrado Sustentavel (CONACER),
Comissédo de Gestdo de Florestas Publicas (CGFLOP), Conselho Gestor Nacional
(CONGEN), Comissao Intersetorial de Educacdo Ambiental, ComissGes Técnicas

Tripartites.
5. Reunido com os Féruns de Producdo Mais Limpa;

6. Oficio e envio por meio digital de apresentacdo do Plano para as Federacdes

Estaduais de Industria e Comércio;
7. Articulacdo com o Parlamento/Frente Ambientalista (audiéncia publica);
8. Reunidao com os 6rgaos de defesa do consumidor e consumo sustentavel;

9. Mobilizacdo de movimentos sociais e centrais sindicais, ONG's e redes sociais que

atuam na area de consumo.

10. Articulagdo com as Associagbes Brasileiras de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente (ABEMA) e Associacdo Nacional de Orgdos de Meio Ambiente Municipais
(ANAMA).

88



ANEXO Il

ORIENTACOES PARA A OBTENCAO, PREENCHIMENTO E ENVIO DO FORMULARIO

1) O Formulario, o Edital de Consulta Publica e o documento Plano de Acdo para
Producdo e Consumo Sustentavel estdo disponiveis para download no site do MMA, no
endereco http://www.mma.gov.br/ppcs, ou poderdo ser obtidos mediante solicitacdo do
interessado enviada para o e-mail: ppcs@mma.gov.br

2) Todos os campos do Formulério deverdo ser preenchidos e enviados no periodo
especificado no Edital de Consulta Publica: até dia 05 de novembro de 2010.

3) Todas as contribuicdes recebidas serdo analisadas pela Secretaria Executiva do
Comité Gestor Nacional exercida pelo MMA.

4) As respostas deverdo ser fundamentadas, completas, precisas e claras, sob pena de
nao serem incorporadas no documento final se assim nao se apresentarem.

5) Somente serdo aceitas contribuicdes por meio deste Formulario.
6) Contribuicdes enviadas fora do prazo ndo serao consideradas.

7) ApoOs o término da Consulta Puablica, as contribuicdes recebidas estardo disponiveis
para conhecimento de toda a sociedade no sitio eletrdnico http://www.mma.gov.br/ppcs,
em arquivo Unico no formato PDF.

8) As contribuicbes recebidas serdo sistematizadas e compordao o “Relatério das
Contribuicdes da Consulta Publica” e, apds a deliberagdo do Comité Gestor Nacional de
Producdo e Consumo Sustentaveis (CGNPCS), estardo disponiveis no endereco
http://www.mma.gov.br/ppcs, em arquivo Unico no formato PDF.

9) Apos deliberacdo do CGNPCS, também ser& disponibilizada a versdo consolidada do
documento Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis no
http://www.mma.gov.br/ppcs em arquivo Unico formato PDF.

10) Eventuais duvidas no preenchimento e envio/entrega do Formulario deverdo ser
esclarecidas mediante contato com a Secretaria Executiva do Comité Gestor Nacional
exercida pelo MMA, pelo email ppcs@mma.gov.br ou pelo telefone (61) 2028-1976/1543.

11) O Formulario preenchido devera ser enviado a Secretaria Executiva das seguintes
maneiras:
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EMAIL:

ppcs@mma.gov.br

ESPECIFICAR NO ASSUNTO (SUBJECT)
Consulta Publica — Plano de Acao para Producdo e Consumo Sustentaveis.

Roteiro Técnico

e Acesse 0 sitio da Internet: http://www.mma.gov.br/ppcs;

e Siga as instruc¢des para download dos arquivos, gravando-0s em seu computador;
e Abra o arquivo do Formulario em software de edicdo de texto;

e Preencha os campos préprios para resposta;

e Salve o arquivo em seu computador;

« Para enviar, acesse seu provedor de e-mail, anexe o Formulario devidamente
preenchido e envie-o para ppcs@mma.gov.br
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ANEXO Il - FORMULARIO DE CONTRIBUICOES

l. Identificac&o do participante (da pessoa que for designada para o preenchimento)

Nome Completo:

Escolaridade/Formacéao (quando tiver nivel superior):

CPF:

Cidade: UF:

Telefone: (DDD) E-mail:

Il. Identificacdo da instituicao/organizacéo (caso esteja respondendo como representante)

Instituicao:

Cidade: UF:

Telefone: (DDD)
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1. Ambito de atuac&o da instituicdo/organizacéo:

() internacional
() nacional

() regional

() estadual

() municipal

2. Setor:

( ) governamental
( ) sociedade civil
( ) produtivo

3. Considerando o setor ou segmento que a sua organizag¢ao ou instituicéo
representa, as prioridades previstas no Plano de Acao para Producéo e
Consumo Sustentaveis estdo contempladas?

() SIM () NAO

3.1 Se aresposta for afirmativa:
( ) Afeta diretamente o seu setor
( ) Afeta indiretamente

( ) Nao afeta o setor ou segmento

4. Sua instituicdo possui agdes nos temas abaixo? Quais?
( ) educagédo para o consumo sustentavel
( ) reciclagem de residuos sélidos
( ) compras publicas sustentaveis
( ) construcdes sustentaveis
( ) varejo e consumo sustentaveis
( ) Agenda Ambiental na Administracdo Publica (A3P)
( ) nenhum dos temas acima — Especificar quais 0os temas principais de atuacao:
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5. Como vocé tomou conhecimento desta consulta publica? (Pode marcar mais de uma
resposta)

( ) Diério Oficial da Unido

( ) Site do Ministério do Meio Ambiente
( ) Oficio

( ) Outros sites

( ) Radio

( ) Jornais e revistas

( ) Associagao, entidade de classe ou instituigdo representativa de categoria ou setor da
sociedade civil

( ) Amigos, colegas ou profissionais de trabalho
( ) Outro. Especifique:

lll. Contribuicdes para a Consulta Publica

1. Considerando o documento “Plano de Ag¢ao para Produgdo e Consumo
Sustentaveis (PPCS) — verséao para consulta publica — set/2010”, indique em
gual(is) secdo(bes) a contribuicdo sera realizada.

( ) Introducéo

( ) 1.Histérico e contextualizagéo

() 2. O processo de elaboragéo do PPCS

( ) 3. Objetivos, diretrizes e prioridades do PPCS

( ) 4. Detalhamento das prioridades selecionadas pelo Governo brasileiro (Plano
de Acao para trés anos)

( ) 5. Estratégias e mecanismos de implementacdo do PPCS
( ) 6. Mecanismos de monitoramento

( ) 7.Em todas as segbes

Texto atual publicado (quando Proposta (incluséo, exclusdo ou nova
houver) redacéo)
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Pagina:

Justificativa

Texto atual publicado (quando
houver)

Proposta (incluséo, exclusdo ou nova
redacao)

Péagina:

Justificativa

Texto atual publicado (quando
houver)

Proposta (inclusao, exclusdo ou nova
redacao)
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