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PORTARIA MJ N° DE DE 2013.

Estabelece instrucfes para a execucao
do procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas de que
trata o Decreto n® 1.775, de 8 de
janeiro de 1996.

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere
o inciso Il, do paragrafo Unico, do art. 87 da Constituicdo, e tendo em vista o disposto art.
231 da Constituicéo, no art. 2°, inciso 1X da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e no
art. 8% do Decreto n° 1.775, de 8 de janeiro de 1996,

RESOLVE:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Portaria estabelece instruces para a execugdo do procedimento
administrativo de demarcacdo de terras indigenas de que trata o Decreto n® 1.775, de 08 de
janeiro de 1996.

Art. 2° O procedimento administrativo de identificacdo e delimitacdo de terras
indigenas sera iniciado pela Fundagéo Nacional do Indio — Funai mediante requerimento ou
por ato de oficio.

Paragrafo Unico. O requerimento para identificacdo e delimitacdo de terras
indigenas e a decisdo de abertura do procedimento administrativo serdo autuados,
numerados, processados e submetidos a analise prévia de admissibilidade, na forma do
disposto nesta Portaria.

CAPITULO I
DA ANALISE PREVIA DE ADMISSIBILIDADE

Art. 3% Os requerimentos para identificacdo e delimitacio de terras indigenas
deverdo ser formalizados por escrito e conter 0 méximo de informagdes possiveis sobre a
area reivindicada e o povo indigena envolvido, observados os seguintes requisitos minimos
para seu processamento:

| - autoria determinada;

Il - pardmetros geograficos minimos, que permitam a localizacdo da area
reivindicada; e
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Il - na hipdtese de a comunidade indigena ndo ser a requerente, identificacdo dos
seus representantes e prova da sua concordancia.

Paragrafo unico. N&o atendidos os requisitos deste artigo, 0 érgdo competente da
Funai proferird despacho de indeferimento motivado e publicado.

Art. 4° O procedimento serd instaurado de oficio nos casos em que a Funai vier a
tomar conhecimento de fundada noticia ou de indicios da existéncia de terra
tradicionalmente ocupada por povos indigenas.

Art. 5° Ndo havendo indeferimento de plano nos termos do paragrafo Gnico, do art.
3% ou nos casos do art. 4°, 0 6rgdo competente da Funai realizara levantamento preliminar
de informacdes de natureza antropoldgica, histérica, socioldgica, fundiéria, etnografica e
ambiental, a fim de produzir parecer técnico.

Paragrafo Gnico. A Funai consultard, sempre que necessario, outros 6rgdos ou
entes publicos para auxiliar no levantamento preliminar de informacoes.

Art. 6° Com base no parecer técnico, a Presidéncia da Funai decidira:

| - pela admissibilidade do procedimento administrativo, mediante despacho que
determinara a elaboracéo da Portaria prevista no art. 8% ou

Il - pelo arquivamento do procedimento administrativo, quando ndo houver
elementos suficientes que justifiquem a constituicdo do grupo técnico de que trata o § 1°, do
art. 2°, do Decreto 1.775, de 1996, em despacho motivado e publicado.

Art. 7° O indeferimento, previsto no paragrafo Unico, do art. 3° ou o
arquivamento, previsto no inciso Il, do art. 6°, ndo impedem a apresentacdo de novo
requerimento, desde que acompanhado por novos elementos.

CAPITULO Il

DA CONSTITUICAO DO GRUPO TECNICO E DO ACOMPANHAMENTO DOS
TRABALHOS

Art. 8% Nos termos do disposto no inciso I, do art. 6° a Presidéncia da Funai
constituird grupo técnico para a elaboracdo de estudos de identificacdo e delimitacdo da
terra indigena, por meio de portaria publicada no Diario Oficial da Unido.

Art. 9° O grupo técnico sera composto por profissionais com habilitacdo e
experiéncia comprovada, conforme disposto no § 1°, do art. 2°, do Decreto n° 1.775, de
1996, observada, no minimo, a seguinte composic¢ao:

| - um antropdlogo com conhecimento especializado sobre o grupo indigena
envolvido, que o coordenard;
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Il - um profissional com formacao superior na area ambiental;

Il - um profissional com formacao superior ou técnica de nivel médio na area
cartogréfica;

IV - um profissional com formagdo superior ou técnica de nivel médio na area
agrondmica ou fundiaria, que, na auséncia de servidores da Funai, podera ser indicado pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria — INCRA;

V - um procurador federal, indicado pela Advocacia Geral da Unido
preferencialmente  entre os profissionais lotados na  Procuradoria  Federal
Especializada junto a Funai.

8§ 1° O grupo técnico de que trata este artigo sera integrado preferencialmente por
servidores da Funai.

§ 2° Na auséncia de servidores da Funai com formacdo apta a realizar os estudos,
deverdo ser convidados para compor o grupo técnico, preferencialmente, servidores de
outros oOrgaos federais e, na impossibilidade de atendimento, poderdo ser contratados
profissionais especializados.

8 3° A portaria de constituicdo do grupo técnico estabelecera prazo razoavel,
prorrogavel por decisdo motivada, para apresentacdo do relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitacdo da area previsto no § 6° do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de
1996.

Art. 10. No prazo de cinco dias contados da data da publicacdo da constitui¢do do
grupo técnico de que trata o art. 8°, a Funai notificara:

| - a comunidade indigena envolvida;

Il - os Estados e os Municipios em que se localize a area em estudo;
I11 - os seguintes orgéos federais:

a) Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica;

b) Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

c) Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento;

d) Ministério das Cidades;

e) Ministério do Desenvolvimento Agrario;

f) Ministério do Meio Ambiente;
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g) Ministério de Minas e Energia;
h) Ministério do Planejamento; e
i) Ministério dos Transportes.

§ 1° Outros 6rgédos poderdo ser notificados, conforme as peculiaridades da area
objeto de estudo.

§ 2° As comunidades indigenas envolvidas indicardo representantes para
participarem do procedimento administrativo, segundo suas formas proprias de
representacdo, para atendimento do disposto no § 3% do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de
1996, e nos artigos 6° e 7° do Decreto n° 5.051, de 2004.

8§ 3° Os orgaos referidos no inciso 111, do caput, sem prejuizo de sua manifestacdo,
poderdo consultar seus 6rgdos e entidades vinculadas que tenham pertinéncia teméatica com
a matéria, bem como indicar representantes para acompanhar e participar das atividades de
campo do grupo técnico.

Art. 11. A notificacdo de que trata o art. 10 devera conter:

| - informacdo quanto a constituicdo de grupo técnico especializado e a natureza
dos estudos de identificacdo e delimitacdo de terras indigenas;

Il - informacdes sobre a area objeto de estudo e o povo indigena envolvido; e
I11 - solicitacdo para que:

a) no prazo de quinze dias indique representante técnico para acompanhar o
trabalho do grupo técnico;

b) no prazo previsto no § 5° do art. 2°, do Decreto n° 1.775, de 1996, forneca
informacdes relevantes sobre a area e apresente quesitos sobre o processo de identificagdo e
delimitacdo a serem respondidos pelo grupo técnico.

Paragrafo Unico. A auséncia de manifestacdo ou indicacdo de representantes
técnicos no prazo do inciso I, do caput, ndo obstara o prosseguimento dos trabalhos do
grupo técnico.

Art. 12. Transcorrido o prazo de que trata o inciso 111, do art. 11, a Funai publicara
ato com a relagdo dos indicados para acompanhar os trabalhos do grupo técnico.

Pardgrafo Unico. O grupo técnico iniciard seus trabalhos apds a publicacdo da
relacdo de que trata o caput.
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CAPITULO IV

DA IDENTIFICACAO E DA DELIMITACAO DA AREA

Art. 13. O antrop6logo, coordenador do grupo técnico, em prazo fixado na portaria
de designacéo, apresentara estudo antropologico de identificagdo quanto a ocupacéo da area
em estudo.

Paragrafo Unico. Caso o estudo ndo identifique ocupacdo tradicional da area nos
termos do § 1° do art. 231, da Constituicdo Federal, este sera submetido a Presidéncia da
Funai para arquivamento e extingdo do respectivo grupo técnico, em decisdo fundamentada
e publicada no Diéario Oficial da Unido.

Art. 14. O grupo técnico elaborard estudos complementares de natureza etno-
historica, juridica, cartogréafica, ambiental e fundiaria da area em estudo, observado o
disposto em portarias do Ministro da Justica e da Presidéncia da Funai.

Paragrafo unico. Em caso de divergéncia total ou parcial entre os membros do
grupo técnico sobre a proposta de delimitacdo da area, a posicao divergente sera consignada
em separado, em parecer fundamentado, que integrara o relatorio circunstanciado de
identificagdo e delimitacéo.

Art. 15. As regras de funcionamento do grupo técnico, com o cronograma das
reunides e atividades de campo, devem ser informadas previamente a comunidade indigena
envolvida, aos representantes dos 6rgdos publicos e dos entes federados que acompanham
os trabalhos do grupo técnico.

Paragrafo Unico. Durante o desenvolvimento dos trabalhos, os representantes da
comunidade indigena envolvida, dos Orgdos publicos e dos entes federados poderdo
apresentar sugestdes e questionamentos a proposta de delimitacdo da area.

Art. 16. O grupo técnico elaborara relatorio circunstanciado de identificagdo e
delimitacdo da terra indigena contendo as seguintes informacdes:

| - estudo antropoldgico de identificacdo da area em estudo, conforme disposto no
art. 13;

Il - dados gerais sobre a comunidade indigena interessada, com a descri¢do e
analise do historico de ocupacéo da area;

Il - identificacdo, localizacdo e descricdo detalhada das areas de ocupacao
tradicional e das indispensaveis a habitacdo e a reproducdo fisica e cultural da comunidade
indigena;
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IV - descricdo e andlise das atividades produtivas, incluindo a identificacéo,
localizagdo e dimensdo das areas ocupadas e 0s recursos naturais necessarios para este fim;

V - levantamento fundiario, com o historico, a natureza e o detalhamento da
ocupacdo indigena e ndo-indigena;

VI - manifestagdes de que trata a alinea “b”, do inciso III, do art. 11;

VII - resposta aos quesitos formulados ao grupo técnico, nos termos da alinea “b”,
do inciso Ill, do art. 11;

VIl - parecer em separado dos membros do grupo técnico na hipotese de
divergéncia, nos termos do paragrafo Gnico, do art. 14;

IX - analise das manifestacGes de que tratam os incisos VI e VIII, detalhando os
motivos para seu acolhimento, total ou parcial, ou para sua rejeicao;

X - concluséo e proposta de delimitacdo da terra indigena, contendo os limites da
area a ser demarcada;

8§ 1° O relatdrio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo atendera, ainda,
integralmente aos requisitos e disposicdes da Portaria n° 14, de 09 de janeiro de 1996.

§ 2° A proposta de delimitacdo de terra indigena devera ser elaborada procurando
minimizar eventuais conflitos ou impactos, especialmente em relacdo a areas urbanas, areas
ocupadas por comunidades tradicionais e por agricultores familiares.

Art. 17. O coordenador do grupo técnico apresentara o relatorio circunstanciado a
Funai, que encaminhara copia aos representantes da comunidade indigena envolvida, dos
Orgaos publicos e dos entes federados que acompanham os trabalhos do grupo técnico.

8§ 1° Os representantes da comunidade indigena envolvida, dos érgdos publicos e
dos entes federados que acompanham os trabalhos do grupo técnico poderdo manifestar-se
no prazo de trinta dias do recebimento da cépia do relatério circunstanciado de
identificacdo e delimitagdo, apresentando a Funai razfes instruidas com todas as provas
pertinentes.

§ 2° O 6rgdo competente da Funai elaborara parecer técnico sobre o seu contetido
do relatério circunstanciado de identificacdo e delimitacdo, bem como sobre as
manifestagbes previstas no § 1° encaminhando o procedimento a deliberagdo da
Presidéncia da Funai.

§ 3% Constatados conflitos de interesses que possam prejudicar a regular tramitacéo
do processo de demarcacdo ou a garantia dos direitos das comunidades indigenas
envolvidas e dos demais interessados na area proposta para delimitacdo, a Presidéncia da
Funai podera encaminhar o processo administrativo ao Ministério da Justica, solicitando a
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instauracdo de procedimento de mediacdo pela Cémara de Conciliagdo e Mediacdo de
Conflitos, da Assessoria Especial para Questdes Indigenas, do Gabinete do Ministro da
Justica.

8 4° A Camara de Conciliacdo e Mediagdo de Conflitos restituird o processo
administrativo a Funai, com parecer contendo o relatorio e os resultados do procedimento
de mediacéo, para deciséo da Presidéncia da Funai.

Art. 18. A Presidéncia da Funai, observado o disposto no art. 17, decidira:
| - pela aprovacéo do relatorio;
Il - pela rejei¢do do relatdrio; ou

1l - pela determinacdo ao grupo técnico para que realize diligéncias
complementares ou a revisdo da proposta de delimitacdo, estabelecendo prazo para
concluséo.

Paragrafo Gnico. Nos casos de que tratam os incisos Il e 111 do caput, a Presidéncia
da Funai podera determinar a constituicdo de novo grupo técnico para revisao do relatorio
circunstanciado, estabelecendo prazo para sua conclusao.

Art. 19. Aprovado o relatorio circunstanciado de identificacdo e delimitacdo, o seu
resumo, acompanhado de memorial descritivo e mapa da area, devera ser publicado no
Diério Oficial da Unido e nos diarios oficiais das unidades da federacdo em que se localize
a area sob demarcacéo, nos termos do § 7, do art. 2°, do Decreto n® 1.775, de 1996.

§ 1° Copia da publicacdo no Diario Oficial da Unido de que trata o caput devera
ser afixada nas prefeituras municipais abrangidas pela area identificada como terra
indigena.

§ 2° A Funai disponibilizara em seu portal eletronico os documentos de que trata o
caput e a integra do Relatorio Circunstanciado de ldentificacdo e Delimitacdo da Terra
Indigena.

Art. 20. A Funai notificard a comunidade indigena envolvida, os entes federados
em que se localize a area sob demarcacéo e os orgaos da administracdo publica federal de
que trata o inciso 111, do art. 10, no prazo maximo de cinco dias contados da publicagdo de
que trata o art. 19.

8 1° A notificacdo de que trata o caput devera conter:

| - copia do relatério circunstanciado, acompanhado de memorial descritivo e
mapa da area;

Il - indicacdo do prazo de noventa dias, a contar da publicacdo de que trata o art.
19, para manifestacdo, com apresentacdo de razdes instruidas com todas as provas

7
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pertinentes, tais como titulos dominiais, laudos periciais, pareceres, declaracGes de
testemunhas, fotografias e mapas.

§ 2° Outros interessados, para o fim de pleitear indenizacdo ou para apontar
eventuais vicios, totais ou parciais, do relatério circunstanciado, nos termos do § 8°, do art.
2°, do Decreto n® 1.775, de 1996, poderdo se manifestar no prazo e na forma estabelecida
no inciso 11, do § 1°

Art. 21. A Funai emitird pareceres técnico e juridico sobre todo o procedimento de
identificacdo e delimitacdo da terra indigena, especialmente em relacdo as eventuais
manifestacOes de que trata o art. 20.

Art. 22. O procedimento administrativo e 0s respectivos pareceres Sserdo
encaminhados para o Ministério da Justica, no decorrer de sessenta dias apds o prazo de
que trata o inciso 1I, do § 1° do art. 20, para decisdo, nos termos previstos no § 9° e no §
10°, do art. 2%, do Decreto n® 1.775, de 1996.

Art. 23. Recebidos os autos pelo Ministério da Justica, estes serdo encaminhados
diretamente a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Justica, para a andlise juridica do
procedimento de identificacdo e delimitacédo, inclusive das manifestacGes de que trata o art.
20, respeitado o disposto no art. 6°, do Decreto n® 6.061, de 15 de marco de 2007.

Art. 24. Concluida a andlise pela Consultoria Juridica, o procedimento sera
encaminhado a Assessoria Especial para Questdes Indigenas do Ministério da Justica, para
a analise técnica do Relatério Circunstanciado de Identificacdo e Delimitacdo, das
manifestacdes de que trata o art. 20, bem como dos respectivos pareceres da Funai, com a
finalidade de instruir a decisdo do Ministro da Justica.

Art. 25. Para receber outras contribuicdes sobre as demarcacGes de terras
indigenas e instruir o processo com outras informacdes, o Ministro da Justica podera
promover audiéncia plblica, nos termos do art. 32, da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999.

Art. 26. Observado o disposto nos arts. 22 a 25, o Ministro da Justica decidird
sobre as questdes suscitadas nas manifestacdes de que trata o art. 20, e:

| - declarara, mediante portaria, os limites da terra indigena e determinando a sua
demarcacao;

Il - prescrevera diligéncias que julgue necesséarias; ou

Il - rejeitard a proposta de identificacdo e delimitacdo da terra indigena,
retornando os autos a Funai, mediante decisdo fundamentada do ndo atendimento ao
disposto no § 1°, do art. 231 da Constituicdo e demais disposicdes pertinentes.

Paragrafo Unico. Nos casos de que tratam os incisos Il e Il do caput, o Ministro da
Justica podera determinar a Presidéncia da Funai a reavaliacdo da proposta de identificacdo
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e delimitagdo da terra indigena, com base nas manifestacOes e pareceres que integram o
processo, bem como a realizacdo de novos estudos, inclusive com a constitui¢cdo de novo
grupo técnico.

Art. 27. Declarados os limites da terra indigena, o Ministro da Justica encaminhara
0 processo administrativo para andlise e proposta de homologacdo por Decreto da
Presidéncia da Republica.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. E assegurado aos membros da comunidade cientifica, as entidades civis e
a quaisquer interessados, 0 acompanhamento do procedimento administrativo de
demarcacdo de terras indigenas, desde que ndo interfiram de modo a perturbar ou impedir o
seu regular processamento.

Art. 29. A participacao direta nas atividades de campo do grupo técnico podera ser
limitada, por deciséo da Presidéncia da Funai, com base em parecer do coordenador do
grupo técnico, especialmente nos seguintes casos:

| - solicitacdo da comunidade indigena, devidamente justificada;
Il - existéncia de fundado receio da ocorréncia de conflitos durante as atividades
de campo, que possam comprometer o regular andamento dos trabalhos, a seguranga da

comunidade indigena ou dos membros do grupo técnico;

Il - ocorréncia de situacfes potencialmente prejudiciais a salde ou integridade
fisica de membros da comunidade indigena ou dos membros do grupo técnico;

IV - ocorréncia de conflitos graves envolvendo indigenas e ndo-indigenas que nao
guardem relacdo com as atividades decorrentes dos trabalhos do grupo técnico.

Paragrafo Unico. Acolhido o parecer referido no caput, a Presidéncia da Funai
garantira outra forma de acompanhamento dos estudos de identificagéo e delimitac&o.

Art. 30. Quando se tratar de identificacdo e delimitacdo de terras em que haja
referéncias de povos indigenas isolados, serdo observadas as particularidades da situagéo de
isolamento, especialmente quanto a obrigatoriedade do ndo contato, garantido o direito ao
pleno exercicio de sua liberdade e modo de vida tradicional.

Art. 31. A Presidéncia da Funai podera priorizar processos de identificacdo e
delimitacdo de terras indigenas, nas seguintes situacdes:

| - situacdo de vulnerabilidade social do grupo indigena envolvido;

Il - inexisténcia de terra demarcada para a mesma comunidade ou etnia na regido;
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Il - previsdo de empreendimento publico de interesse da Unido na regido
reivindicada;

IV - quando houver estudo ou proposta do Instituto Nacional de Colonizagéo e
Reforma Agréaria — INCRA de criacdo de projetos de assentamento ou de reconhecimento
de territdrio quilombola na area reivindicada; ou

V - quando houver estudo ou proposta de 6rgdos ambientais para criacdo de
unidade de conservacao ambiental na area reivindicada.

Art. 32. A criacdo do grupo técnico de que trata o art. 8° observara a
disponibilidade orcamentaria e financeira, devendo o planejamento anual da Funai prever o
quantitativo de grupos técnicos que atuardo concomitantemente no respectivo exercicio.

Art. 33. Sem prejuizo do disposto no § 2° do art. 18, o Ministro da Justica podera
determinar a instauracdo de procedimento de mediacdo em qualquer fase do processo de
demarcacdo das terras indigenas, visando a uma solucdo pacifica dos conflitos entre os
interessados.

Paragrafo Gnico. O Ministério Publico Federal e outros 6rgdos publicos envolvidos
serdo convidados a participarem da mediacdo dos conflitos.

Art. 34. Considera-se de ma-fé o ocupante ndo-indigena que houver se apossado
da area, ainda que mediante contrato de compra e venda, apds a ciéncia, por qualquer meio,
do contetdo do relatério circunstanciado de identificacdo e delimitacéo.

Art. 35. O art. 3° da Portaria MJ n® 14, de 1996, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 3° A proposta de delimitacdo far-se-4 acompanhar de informagcéo
georreferenciada e carta topografica, onde deverao estar identificados os dados referentes a
vias de acesso terrestres, fluviais e aéreas eventualmente existentes, pontos de apoio
cartografico e logisticos e identificacdo de detalhes mencionados nos itens do artigo 1°”.
(NR)

Art. 36. Revoga-se a Portaria do Ministro da Justica n® 2.498, de 31 de outubro de
2011.

Art. 37. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos
imediatos, observado o disposto no inciso XXXVI, do art. 5° da Constituicdo Federal.

JOSE EDUARDO CARDOZO
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