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I- A GARANTIA DE RENDA A
IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA




Ampliacao da protecao social

JConstituicdo de 1988: a previdéncia social foi reorganizada no sentido de fortalecer o seu principio
de solidariedade.

1Sob o conceito de seguridade social, mais abrangente que o de previdéncia social, foram instituidos:
o Regime especial de previdéncia para o trabalhador rural;

o

Equiparacao de beneficios entre os trabalhadores urbanos e rurais;

(¢]

Beneficio de Prestacdao Continuado (BPC) para atender as pessoas com deficiéncia e os idosos em
situacao de miséria;

(¢]

Piso basico de 1 salario minimo para os beneficios.

(e}

Reconhecimento do direito a assisténcia social

JFavoreceu-se a inclusdo previdenciaria de trabalhadores informais e domésticos.



COBERTURA

Total de beneficios previdenciarios e assistenciais (2016, em milhdes)

. RGPS urbano 19,7 59%
RGPS rural 9.4 28%

BPC 4,5 13%

Total 33,7 100%

FONTE: SUIBE/Dataprey (2016)



Protecao entre idosos com 60 anos ou mais, por
sexo (2014)
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EM 2014, DOS IDOSOS COM 65 ANOS OU MAIS, APENAS :
« 0,78% VIVIA COM UMA RENDA FAMILIAR PER CAPITA DE ATE % DE SALARIO MINIMO
« 8,7% VIVIAM COM UMA RENDA PER CAPITA DE ATE ¥ SALARIO MiNIMO.



Linha da pobreza estimada com e sem beneficios
previdenciarios e assistenciais- por faixa de idade
(2014)
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Impactos da protecao social: RGPS e BPC

'é)s IqFr]efl'cios de Previdéncia (RGPS urbano e rural) e BPC asseguram renda para 33,7 milhdes de
rasileiros;

» A grande maioria dos idosos brasileiros esta protegida: 82% dos idosos com mais de 60 anos
recebem beneficios da previdéncia ou assisténcia social.

»Em 2014, dos idosos com 65 anos ou mais, apenas :

* 0,78% vivia com uma renda familiar per capita de até % de salario minimo
* 8,7% viviam com uma renda per capita de até ¥ salario minimo.

=Os beneficios previdenciarios e assistenciais:
» deram dignidade as pessoas idosas e com deficiéncia,
» minimizaram a miséria entre os idosos e pessoas com deficiéncia,
» reduziram a pobreza e a desigualdade de renda no Brasil,
» promoveram a economia regional,
» fortaleceram as familias de agricultores familiares,

> fortaleceram as familias pobres com pessoas com deficiéncia.



lI- A PROPOSTA DE REFORMA-
PEC n. 287/2016




Propostas de grande impacto na protecao de pessoas
idosas e as pessoas com deficiéncia mudancas

Sera dado destague a trés alteracGes propostas pela PEC
287/2016:

1. Alteracao na regra de tempo minimo de contribuicao
2. Extincao do regime especial para trabalhadores rurais:

3. Alteracao BPC



1- Alteracao naregra de tempo minimo de
contribuicao

- Tempo minimo de contribuicao: de 15 para 25 anos

 Idade minima:
- Idade minima de 65 anos homens e mulheres (texto original);

- Idade minima de 65 anos homens, 62 anos mulheres (texto aprovado
na Comissao Especial)



Tempo de medio contribuicdo— RGPS Urbano
(2014)

Distribuicao dos anos de contribui¢ao segundo a modalidade de
aposentadoria e sexo
Modalidade Sexo Média
Homens 35
Tempo de Contribuicao Mulheres 30
Total 33
Homens 21
Por Idade Mulheres 18
Total 19
Homens 30
Total Mulheres 22
Total 26

Fonte: microdados de concessdes do RGPS 2014, MPS.

EIabora‘§o: IPEA" iruio de trabalho DISOC.



ConcessoOes de aposentadorias segundo 0s anos de
contribuicao e sexo- RGPS Urbano (2014)
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- 35,5% dos trabalhadores ndo alcangaram o tempo minimo de 25 anos de contribuigao;

- - 44,4% das mulheres ndo alcangariam mesmo contribuindo por mais 5 anos. _



Estimando efeitos da alteracao naregra de tempo
minimo de contribuicao

*Com base nas aposentadorias concedidas em 2014 pelo RGPS urbano, pode-se estimar uma expressiva
reducao do direito de se aposentar :

(135% dos trabalhadores ndo conseguiriam cumprir o tempo minimo de 25 anos de contribuicdo;
(126% dos homens ocupados e 44% das mulheres ocupadas ndo conseguiriam se aposentar;
»Aumento da desprotecdao dos homens e, principalmente, das mulheres;
»Aumento da desigualdade entre homens e mulheres na renda da velhice.

* Quem sao os que, apesar de trabalharem e serem contribuintes da previdéncia, nao conseguiriam cumprir
as novas regras propostas pela Reforma?

Jos trabalhadores de menor renda e mais baixa escolaridade



Numero de anos que contribuiu pela média de anos de estudo —
aposentados por idade pelo RGPS URBANO 2014
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2 - Extincao do regime especial para
trabalhadores rurais

A PEC 287/2016 prevé mudancgas :

1- na idade minima para aposentadoria:

165 anos homens e mulheres: a idade minima para mulheres agricultoras
aumentaria em 10 anos, e para os homens agricultores, em 5 anos (texto original)

Jldade minima de 60 anos homens e 57 mulheres rurais (texto aprovado na
Comissao Especial)

2- na forma de contribuicao:
Jfim da contribuicdo por percentual da producao;

Jexigéncia de contribuicdo individual e mensal do trabalhador rural segurado
especial



O Entre os trabalhadores rurais, 78,2% dos homens e 70,2% das mulheres comecaram a trabalhar antes dos 15 anos
de idade (dados de 2014, Arbex e Galiza, 2016)

(d Cerca de 2/3 de ocupados agricolas, em 2014, trabalhavam em regime de economia familiar e fora de qualquer
relacdo de assalariamento (Arbex e Galiza, 2016).

— Para se adaptar a realidade do trabalho rural, a Constituicdo criou uma contribuicdo previdenciaria vinculada a
producao e contando com forte subsidio publico, frequente nas experiéncias internacionais para este publico
(Schwarzer, 2000).

49% dos domicilios rurais tem renda per capita de até 2 SM (2014)

Com as alteragoes propostas pode-se estimar uma expressiva redugao do direito de se aposentar :
» A Contag prevé que esta regra excluird entre 60 e 80% dos segurados especiais.
» Aumento da desprotecdo previdencidria rural.
» Aumento da pobreza no campo.

» Aumento da desigualdade rural-urbana.



3 - Alteracoes naregrado BPC

A PEC 287/2016 prevé mudancas em:

»elevacao na idade minima de acesso ao beneficio:

- Passando dos 65 para os 70 anos (texto original)
- Passando dos 65 para os 68 anos (texto aprovado na Comissao Especial)

»valor do beneficio:
- desvinculacao do salario minimo: reducao do valor do beneficio.

» extingao do BPC e criacdo de “transferéncias” independentes (texto aprovado
na Comissao Especial) e vinculadas ao SM

- Para idosos

-  Para iCd



Elevacao na idade minima de acesso ao BPC

A proposta de reducao da idade de acesso (70 anos) implicara em reducao no numero de idosos cobertos pelo BPC.

~

> Estima-se uma desprotecdo de 29% (idade 70 ano ace ao cenario onde nao haja reforma (Jaccoud, Mesquita e
Paiva, 2017).
»Com a cobertura atual, cada 1 ano a mais na idade de acesso desprotegemos cerca de 100 mil idosos.

» A desprotecdo dos idosos de 65 a 70 anos se soma a um quadro de dificuldades de insercao dos trabalhadores
idosos no mercado de trabalho- ainda mais dificil para os menos qualificados, potenciais beneficiarios do BPC.

A proposta restringe a duragao do beneficio para um publico com sobrevida inferior a media nacional.
> Atabua de mortalidade do IBGE em 2014 apontou para uma expectativa de sobrevida aos 65 anos de 18,3
anos.
» Entretanto, as condicdes socioecondmicas podem influenciar as expectativas de sobrevida da populacao.

»Neste grupo especifico, de extrema vulnerabilidade social, a expectativa de sobrevida tende a ser bem
menor. Segundo dados do Anudrio Estatistico de Previdéncia Social:

) A idade média de concessdo do beneficio (2014): 66,5 anos.
U A duracdo média do BPC Idoso (2014): 7,9 anos (e ndo 18,3 anos).

U Portanto, a provavel expectativa de vida do beneficidrio idoso do BPC: 74 anos.



Desvinculacao do valor do BPC frente ao SM

(J A Garantia de um salario minimo é relevante face a situacdo de vulnerabilidade das pessoas com deficiéncia e dos idosos.
»em média, a renda proveniente do BPC representa 79% do orcamento dessas familias e;

»em 47% dos casos, ela é a Unica renda da familia (Brasil, 2010).

1 O valor é correspondente ao saldrio minimo dado sua finalidade de atendimento das necessidades basicas de
subsisténcia.

(A perda de autonomia, decorrente tanto a deficiéncia como do envelhecimento, é um agravante da situacdo de
vulnerabilidade.

Tais familias sao afetadas tanto nos seus rendimentos quanto nos seus gastos.

»na oferta de trabalho: demandas de cuidado podem retirar um adulto economicamente ativo do mercado de trabalho,
notadamente das mulheres.

»nos gastos: por demandas especificas com impacto direto sob o orcamento familiar e com potencial de conduzir ou
aprofundar o contexto de pobreza (Silveira et al, 2016).

3 E fragil o argumento de que o valor de 1 SM opera como desincentivo a contribuicdo previdenciaria (Jaccoud et al, 2017)



lll- IMPACTOS DA REFORMA




1- Impactos paraidosos

A reforma provocard, caso aprovada:

(JAumento da desprotecdo dos homens : estima-se exclusdo de 26% dos que se aposentariam (RGPS
urbano);

(JAumento da desprotecdo das mulheres: estima-se exclusdo de 44% das que se aposentariam (RGPS
urbano);

(JAumento da desprotecdo no campo: estima-se exclusdo de 60% a 80% dos que se aposentariam (RGPS
rural);

(JAumento da desprotecdo de trabalhadores de menor renda e mais baixa escolaridade.
(JAumento da pobreza entre os idosos.

JAumento da desigualdade entre homens e mulheres idosos.



2 — Impactos para pessoas com deficiéncia

o O BPC é um mecanismo de protecao social garantido aqueles que estao
submetidos a uma dupla condicao de grave vulnerabilidade: situacao de miséria
e idade avancada e/ou presenca de uma deficiéncia fisica ou mental.

o A reducao do valor deste beneficio provocara:

Jd Ampliacdo da precariedade socioeconmica das pessoas com deficiéncia e
suas familias;

Aumento da pobreza entre as pessoas com deficiéncia e suas familias;
Ampliacao da vulnerabilidade:

SO0

Maior impacto dos “gastos catastroficos” decorrentes dos gastos em saude
com queda da renda disponivel reprimindo o consumo de bens vitais.



3 - Impactos econoOmicos e
regionais

J A queda das transferéncias previdencidrias e assistenciais tera

impacto negativo no tecido social e econdbmico dos municipios.

J o volume destas transferéncias superou em seis vezes o volume

de recursos que chega aos municipios pelo FPM.



Beneficios previdenciarios e assistenciais nos municipios, por faixa
populacional e tipo de beneficio— Brasil 2016

Beneficios Previdenciarios

Beneficios Assistenciais?

Faixa de Qtde total de
Populagdo Urbano -gqtde % Rural - gtde % Qtde % beneficios
Até 20 mil hab. 1.472.559,00 28% 3.231.397,00 61% 602.450,00 11% 5.306.406
De 20 a 50 mil
hab. 2.336.326,00 36% 3.224.908,00 50% 845.857,00 13% 6.407.091
De 50 a 100 mil
hab. 2.211.921,00 50% 1.589.822,00 36% 644.742,00 15% 4.446.485
De 100 a 500 mil
hab. 6.037.139,00 73% 1.047.388,00 13% 1.151.186,00 14% 8.235.713
Acima de 500 mil
hab. 7.726.734,00 83% 326.222,00 3% 1.307.266,00 14% 9.360.222
Total Geral 19.784.679,00 59% 9.419.737,00 28% 4.551.501,00 13% 33.755.917

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/); extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias constitucionais); IBGE

(populagdo).
Elaboragdo: DISOC/IPEA




FKU_ICll;aU. C.I It a ucopttoa L,UI.II MCITITIHIVIVO Ji CVIUCI_ Iblc.ll 1IVS C
assistenciais e as transferéncias do FPM nos municipios, por

regido — Brasil 2016

Regiso Beneficios Previdenciarios | Beneficios Assistenciais Beneficios Totais
(a) / FPM (b) / FPM (c=a+b)/ FPM

CENTRO-OESTE 3,79 0,68 4,47
NORDESTE 3,22 0,61 3,83
NORTE 2,36 0,67 3,03
SUDESTE 9,09 0,66 9,75
SUL 5,91 0,36 6,27
Total Geral 5,48 0,59 6,07

Fonte: SINTESE/DATAPREV para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/);
extracdo especial solicitada a Secretaria de Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias
constitucionais); IBGE (populagdo).

Elaboragdo: DISOC/IPEA

1 Naoincluia previdéncia do setor publico - RPPS.



Relacao entre a despesa com beneficios
previdenciarios e assistencials nos municipios e as
transferéncias do FPM, por UF — Nordeste 2016

AL 2,59 0,62 3,22

BA 3,33 0,60 3,94

CE 3,65 0,68 4,33
MA 2,89 0,64 3,53

PB 2,74 0,46 3,19

PE 3,93 0,82 4,75

PI 2,81 0,38 3,18

RN 2,90 0,45 3,35

SE 3,03 0,52 3,55
Total Geral 3,22 0,61 3,83

Fonte: SINTESE/DATAPREY para beneficios previdenciarios (http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/estatsticas-municipais-2016/); extracdo especial solicitada a Secretaria de
Previdéncia/MF em abril de 2017 (para beneficios assistenciais); STN (transferéncias constitucionais); IBGE (populacédo




4- Impactos para a assistencia
_soclal

» Enfraquecimento da capacidade protetiva ou extincao do BPC;

» Surgimento de transferéncias para idosos e para pessoas com deficiéncia: separar os dois publicos possibilita, no
futuro, regras de acesso e de beneficio diferenciadas.

2- Demandas ao SUAS
» Aumento de demandas por Beneficios eventuais e servico por idosos e pessoas com deficiencia
» Aumento da pobreza nos territérios mais vulneraceis
» Aumento da vulnerabilidade de idosos

3- Plano Decenal (2016-2018)

» Enfraqueciemnto do Plano e suas prioridades relativas a consolidacdo da Assisténcia Social como politica publica
de direito.
» Enfraquecimento ou inviabilizacdo das seguintes diretrizes e objetivos :
v Universalizacdo do SUAS
v" Ampliacdo das coberturas
v’ Garantir a seguranca de renda e as necessidades sociais basicas
v' Prioridade aos idosos e pessoas com deficiéncia

v" Universaliza¢do do BPC




V- CONCLUSAO

A proposta de reforma aponta para:

-Enfraquecimento da Seguridade Social em sua capacidade protetiva, em seu impacto
distributivo e na garantia de condicdes dignas de vida a idosos e pessoas com deficiéncia;

-Ampliacao do contingente de trabalhadores sem protecao na velhice;
-Ampliacao da pobreza e vulnerabilidade entre idosos e pessoas com deficiéncia.
-Ampliacao da demanda a Assisténcia Social;

-Ampliacao da pobreza e a desigualdade.



—> Para enfrentar as mudancas demogréficas, a reforma previdencidria tem que ser
amplamente debatida, com mudancas graduais e progressivas, garantido a inclusao,

a universalidade e a equidade.
- Ajuste fiscal ndo pode significar o desmonte da seguridade social

HA ALTERNATIVAS A SEREM MOBILIZADAS:

JExtinguir as desoneracdes patronais sobre a folha de pagamento

(JRever as isencdes e renuncias tributarias para a Previdéncia Social.

(JReforcar a fiscalizacdo e a gestdo financeira e administrativa interna do setor
(JCombate a sonegacdo, pela melhoria da fiscalizacdo e da inspec¢do do trabalho-

(JRecompor a capacidade financeira do Estado: maior equidade na distribuicdo dos custos do ajuste

: fR_eforma tributaria, mudando a incidéncia dos impostos e aumentando a a taxacdo sobre a renda e riqueza
inanceiras.

= Combater a evasao fiscal
= Revisar as renuncias tributarias
= Recuperar a Divida Ativa da Uniao



